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STUDIU DE OPORTUNITATE

pentru delegarea gestiunii urmatoarelor activitati: colectarea separata
s1 transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv
fractii colectate separat; sortarea deseurilor de hartie, carton, metal,
plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale in statii de
sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;
eliminarea prin depozitare a deseurilor reziduale, a deseurilor
stradale, a deseurilor de pamant s1 pietre provenite de pe caile
publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a
deseurilor municipale, precum si1 a deseurilor care nu pot fi
valorificate provenite din activitati de reamenajare si reabilitare
interioara si/sau exterioara a locuintelor la depozitele de deseuri
nepericuloase din cadrul serviciului public de salubrizare in comuna
Partestu1 de Jos, judetul Suceava, prin contract de concesiune
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1. Introducere.
2. Descrierea conditiilor locale si economice din comuna Partestii de Jos, judetul Suceava.

3. Evolutia activitatilor de colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat; sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat
din deseurile municipale n statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare
la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica; eliminare prin depozitare
a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile
publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a
deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitati de reamenajare si reabilitare interioara
si/sau exterioara a locuintelor din cadrul serviciului public de salubrizare in comuna Partestii de
Jos, judetul Suceava.

4. Obiectul Studiului de oportunitate.

5. Controlul calitatii si cantitatii activitatilor de colectare separatad si transportul separat al
deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat; sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si
sticla colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul
reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatile de valorificare
energetica; eliminarea prin depozitare a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor
de pamant si pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare
a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitati
de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a locuintelor din cadrul serviciului public
de salubrizare in comuna Partestii de Jos, jud. Suceava.

6. Descrierea activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor menajere si al
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat; sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat
din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare
la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica; eliminarea prin depozitare
a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile
publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a
deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitati de reamenajare si reabilitare interioara
si/sau exterioara a locuintelor din cadrul serviciului public de salubrizare pentru care se face
delegarea de gestiune.

7. Obiectivele si realizarile care se urmaresc prin prestarea activitatilor de colectare separata si
transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat; sortarea deseurilor de hartie,
carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare,
inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile
de valorificare energetica; eliminarea prin depozitare a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale,
a deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor rezultate de la
instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate
provenite din activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a locuintelor din
cadrul serviciului public de salubrizare in comuna Partestii de Jos.
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8. Beneficiile concesionarii.

9. Motive care justifica realizarea delegarii gestiunii activitatilor de colectare separata si
transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat; sortarea deseurilor de hartie,
carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare,
inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile
de valorificare energetica; eliminarea prin depozitare a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale,
a deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor rezultate de la
instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate
provenite din activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a locuintelor din
cadrul serviciului public de salubrizare in comuna Partestii de Jos.

10. Matricea riscurilor pentru cele doua variante de gestiune delegata: achizitie publica si
concesiune a activitatilor din cadrul serviciului public de salubrizare in comuna Partestii de Jos.

11. Motivarea deciziei privind delegarea activitatilor din cadrul serviciului public de salubrizare in
comuna Partestii de Jos.

12. Evitarea efectelor riscurilor privind delegarea activitatilor din cadrul serviciului public de
salubrizare in comuna Péartestii de Jos.

13. Modalitatea de incredintare a contractului de concesiune. Durata concesiunii activitatilor din
cadrul serviciului public de salubrizare in comuna Partestii de Jos.

14. Estimarea valorii contractului de concesiune si termenul previzibil pentru realizarea
contractului pentru delegarea gestiunii activitatilor din cadrul serviciului public de salubrizare in
comuna Partestii de Jos.

15. Concluzii finale privind derularea procedurilor de delegarea prin concesiune a gestiunii
activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat; sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica; eliminarea prin depozitare a
deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile
publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a
deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitati de reamenajare si reabilitare interioara
si/sau exterioara a locuintelor din cadrul serviciului public de salubrizare in comuna Partestii de
Jos.
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1. Introducere

1.1. Prezentul Studiu de oportunitate a fost stabilit pe baza legislatiei in vigoare, iar scopul
acestuia il constituie analiza situatiei actuale a activitatilor de colectare separata si transportul
separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare, a deseurilor biodegradabile si
voluminoase si colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati
de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora din cadrul serviciului public
de salubrizare in comuna Partestii de Jos, fundamentarea necesitatii si oportunitatii de delegare
in continuare, prin concesiune, a gestiunii acestui serviciu public.

1.2. Avand in vedere faptul ca valabilitatea contractul de servicii privind activitatile de colectare
separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare, fractia umeda,
fractia uscata si voluminoase din cadrul serviciului public de salubrizare incheiat intre Primaria
comunei Partestii de Jos si Ritmic COM SRL, inceteazad data de 22.04.2023, iar pentru
demararea si finalizarea procedurii de licitatie este necesara o perioada de minim 30 de zile
(din care 15 de zile publicare pe SEAP), propunem Consiliului Local al comunei Partestii de Jos
aprobarea prezentului STUDIU DE OPORTUNITATE pentru delegarea gestiunii urmatoarelor
activitati: colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv
fractii colectate separat; sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla
colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul
reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetica; eliminarea prin depozitare a deseurilor reziduale, a deseurilor
stradale, a deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor
rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care
nu pot fi valorificate provenite din activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase din cadrul serviciului
public de salubrizare in comuna Partestii de Jos, judetul Suceava (potrivit Legii 101/2006
privind salubrizarea localitatilor, cu completarile si modificarile ulterioare) prin contract
de concesiune.

1.3. Delegarea gestiunii serviciul public de salubrizare in comuna Partestii de Jos, prin contract
de concesiune, se va efectua pentru urmatoarele activitati, denumite in continuare activitatile
serviciului:

o,

% colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenite din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;

% sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

D3

» eliminarea prin depozitare a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de
pamant si pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de
tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite
din activitdti de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a locuintelor la
depozitele de deseuri nepericuloase;

1.4. Delegarea gestiunii activitatilor descrise la punctul 1.3 se va face pentru o perioada de 5
ani.



STUDIU OPORTUNITATE

1.5. Delegarea gestiunii activitatilor serviciului, prin contract de concesiune implica cheltuieli
minime din bugetul local, iar prestarea acestui serviciu de catre o firma de specialitate care detine
toate autorizatiile si licentele necesare, asigura respectarea principiilor pe care se organizeaza si
se desfasoara serviciile publice comunitare.

1.6. Structura Studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii activitatilor serviciului, prin
contract de concesiune, este determinata de prevederile legale din domeniul concesiunii de
servicii si se axeaza pe analiza unor aspecte relevante in care se includ:

i. Aspecte generale;

ii. Fezabilitatea tehnica, economica si financiar;

iii.  Aspecte de mediu, sociale si institutionale;

iv.  Concluzii privind fezabilitatea.
1.7. Elaborarea Studiului de oportunitate reprezinta o cerinta a Legii nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, scopul
acestuia fiind de a fundamenta si a stabili modalitatea optima de atribuire a activitatilor din cadrul
serviciului public de salubrizare in comuna Partestii de Jos. Aspectele care impun realizarea
studiului:

a. modificarile legislative in domeniu care au fost corelate cu legislatia U.E;

b. respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu, Legea nr. 51/2006, a
serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare care la art. 22
alin. (3) prevede ,,Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui
studiu de oportunitate, functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii
celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati
publice”;

C. expirarea perioadei de valabilitate a contractului de servicii pentru activitatile de colectare
separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare si colectarea si
transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare
interioara si/sau exterioara a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in comuna
Péartestii de Jos;

d. necesitatea asigurarii continuitatii activitatilor de salubrizare din cadrul serviciului public de
salubrizare in comuna Partestii de Jos;

e. necesitatea asigurarii si gestionarii eficiente si de calitate a activitatilor din cadrul serviciului
public de salubrizare in comuna Partestii de Jos;

f. dezvoltarea durabila a serviciilor, utilizarea eficienta a fondurilor publice;

g. asigurarea accesului facil al cetatenilor la servicii de calitate;

h. dorinta autoritatii locale de a asigura un mediu de viata curat si sanatos locuitorilor comunei

Péartestii de Jos.

1.8. Conform Legii nr. 101/2006 — Legea serviciului de salubrizare a localitatilor: utilizator —
reprezinta utilizatori casnici, persoane fizice si asociatii de proprietari/locatari, precum si utilizatori
non-casnici, persoane juridice, altele decat asociatiile de proprietari, beneficiari ai serviciului de
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salubrizare.

1.9. Dreptul, fara discriminare, de acces la serviciile din cadrul serviciului public de salubrizare
din comuna Partestii de Jos, de utilizare a acestuia, precum si la informatiile publice este
garantat tuturor utilizatorilor, potrivit legii.

1.10. Activitatile specifice serviciului public de salubrizare in comuna Partestii de Jos sunt un
serviciu public local de utilitati publice, organizat, coordonat, reglementat, condus, monitorizat si
controlat de autoritatea administratiei publice locale a comunei Partestii de Jos.

2. Descrierea conditiilor locale si economice din comuna Partestii de Jos
2.1. Descriere generala

Pértestii de Jos este o comuna in judetul Suceava, Romania, formata din satele Partestii de
Jos,Deleni, Varvata si Varfu Dealului.

Satul Partestii de Jos este resedinta comunei. in satul-resedintd de comuna fsi au sediul
autoritatile administratiei publice locale, politia, dispensarul uman, dispensarul veterinar, scoala
generala cu clasele I-VIII.

Populatia comunei este de aproximativ 2815 de persoane, conform Institutului National de
Statistica, si 1215 de locuinte individuale.

2.2. Situatia economica a comunei Pértestii de Jos

Pe raza comunei Partestii de Jos, judetul Suceava isi desfasoara activitatea un numar de 25 de
agenti economici si institutii publice.

3. Evolutia activitatilor de colectare separata si transport separat al deseurilor
menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie
si institutii, inclusiv fractii colectate separat; sortare a deseurilor de hartie, carton,
metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare,
inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau
la instalatiile de valorificare energetica; eliminare prin depozitare a deseurilor
reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de pamaént si pietre provenite de pe
caile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor
municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitati
de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a locuintelor din cadrul
serviciului public de salubrizare in comuna Pértestii de Jos, judetul Suceava.

3.1. Perioada anterioara

Gestiunea activitatilor de colectare separata si transport separat a deseurilor municipale si a
deseurilor similare din cadrul serviciului public de salubrizare al comunei Partestii de Jos s-a
realizat prin intermediul contractelor de servicii anuale, incheiate cu operatori autorizati si
licentiati.

3.2. Situatia actuala

Activitatile de colectare separata si transport separat a deseurilor municipale si a deseurilor
similare din cadrul serviciului public de salubrizare in comuna Péartestii de Jos se desfasoara in
conformitate cu legislatia in vigoare, scopul activitatii fiind de asigurare a salubritatii generale in
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comuna Partestii de Jos prin colectarea, transportul si neutralizarea deseurilor municipale si a
deseurilor similare.

In prezent activitatile de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare, fractia umeda, fractia uscata si voluminoase din cadrul serviciului public de
salubrizare in comuna Partestii de Jos, sunt asigurate in baza unui contract de servicii, incheiat
intre comuna Pértestii de Jos si Ritmic COM SRL, pentru urmatoarele activitati:

o Colectarea, transportul si eliminarea deseurilor municipale, fractia umeda

e Colectarea, transportul si sortarea deseurilor municipale, fractia uscata

e Colectarea, transportul si eliminarea/valorificarea deseurilor din constructii si demolari
e Colectarea, transportul si eliminarea/valorificarea deseurilor voluminoase

Gradul de satisfactie al locuitorilor comunei Partestii de Jos fata de calitatea activitatii de
colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a
aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori
din cadrul serviciului public de salubrizare serviciului public de salubrizare a fost bun.

Finantarea activitatii de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori din cadrul serviciului public de salubrizare in comuna Partestii
de Jos se efectueaza de la buget local, prin sistemul taxa (populatia achitd in contul UAT
contravaloare prestarii serviciului, iar UAT achita contravaloarea catre operator).

Utilizatorii/beneficiarii activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale
si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori din cadrul serviciului public de salubrizare sunt:

e persoane fizice care beneficiaza, direct ori indirect, individual sau colectiv, de serviciile de
utilitati publice, in conditiile legii, respectiv: persoane fizice si asociatii de locatari sau
proprietari, in general locuitorii comunei;

o utilizatori non-casnici, persoane juridice, altele decat asociatiile de proprietari, care isi
desfasoara activitatea pe raza UAT Partestii de Jos;
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4. Obiectul Studiului de oportunitate

4.1. STUDIU DE OPORTUNITATE pentru delegarea gestiunii urmatoarelor activitati: colectarea
separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat; sortarea deseurilor
de hértie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale in statii de
sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica; eliminarea prin depozitare a deseurilor reziduale, a
deseurilor stradale, a deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor
rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi
valorificate provenite din activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a
locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase; colectarea si transportul deseurilor provenite
din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau instalatiile de tratare (denumite in continuare
activitatile serviciului) din cadrul serviciului public de salubrizare in comuna Partestii de Jos,
judetul Suceava, prin contract de concesiune, conform legislatiei in vigoare.

4.2. Obiectul prezentului studiu este reprezentat de fundamentarea necesitatii si oportunitatii de
delegare a activitatilor specifice, descrise mai sus, din cadrul serviciului public de salubrizare al
comunei Partestii de Jos.

4.3. Activitatile din cadrul serviciului public de salubrizare din comuna Partestii de Jos, care fac
obiectul delegarii de gestiune sunt:

a. colectarea separata si transportul separat al deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si
sticla din deseuri municipale;

b. colectarea separata si transportul separat al deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor
menajere si similare si a altor deseuri colectate separat decét cele de hartie, carton, metal,
plastic si sticla;

c. sortarea deseurilor de hartie, carton, plastic, metal si sticla colectate separat;

d. eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale si reziduurilor;

5. Controlul calitatii si cantitatii activitatilor serviciului de colectare separata si
transportul separat al deseurilor menajere si a deseurilor similare, sortarea
deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare si eliminarea prin depozitare a deseurilor reziduale
din cadrul serviciului public de salubrizare al comunei Partestii de Jos

5.1. Evaluarea si monitorizarea activitatilor delegate din cadrul serviciului public de salubrizare in
comuna Partestii de Jos se va realiza in baza indicatorilor de performanta ai serviciului
prevazuti in regulamentul de organizare si functionare al acestuia. Indicatorii de performanta ai
serviciului de salubrizare vor fi precizati si in caietul de sarcini pentru delegarea gestiunii si vor fi
anexati contractului de delegare.

5.2. Autoritatea administratiei publice locale a comunei Partestii de Jos monitorizeaza realizarea
de catre operator a indicatorilor de performanta ai activitatilor delegate din cadrul serviciului
public de salubrizare, a clauzelor contractuale si respectarea legislatiei in vigoare referitoare la
serviciul public de salubrizare.

5.3. Indicatorii de performantad stabilesc conditiile ce trebuie respectate de operatori pentru
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asigurarea serviciului de salubrizare a localitatilor cu privire la:

a) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;
b) atingerea obiectivelor si tintelor pentru care autoritatea administratiei publice locale este
responsabila;
c) prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria sa de responsabilitate;
d) adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor;
e) excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile de salubrizare;
f) respectarea reglementarilor specifice din domeniul protectiei mediului si al sanatatii
populatiei;
g) implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al sanatatii si
securitatii muncii.
5.4. Indicatorii de performanta trebuie sa asigure evaluarea continua a operatorului cu privire la
urmatoarele activitati:

1. masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

2. indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;

3. mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida si

obiectiva a problemelor;

4. solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de salubrizare
5.5. In vederea urmaririi respectarii indicatorilor de performanta, operatorul de salubrizare trebuie
sa asigure gestiunea activitatilor serviciului conform prevederilor contractuale, inregistrarea
activitatilor privind masurarea prestatiilor, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor
efectuate, inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare a acestora.

5.7. Primaria comunei Partestii de Jos realizeaza activitatea de monitorizare a modului in care
se desfasoara activitatile serviciului de catre operator, prin intermediul structurii de specialitate
cu atributii in acest sens, certificand cantitatea si calitatea lucrarilor efectuate.

6. Descrierea activitatilor serviciului pentru care se face delegarea de gestiune

6.1. Delegarea gestiunii, prin contract de concesiune, se va efectua pentru
urmatoarele activitati:

a. colectarea separata si transportul separat al deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si
sticla din deseuri municipale;

b. colectarea separata si transportul separat al deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor
menajere si similare si a altor deseuri colectate separat decat cele de hartie, carton, metal,
plastic si sticla;

c. sortarea deseurilor de hartie, carton, plastic, metal si sticla colectate separat;
d. eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale si reziduurilor;

Prestarea activitatilor serviciului se realizeaza potrivit cerintelor organizatorice minimale, in scopul
colectarii intregii cantitati de deseuri municipale si Iasarea in stare de curatenie a spatiului destinat
depozitarii recipientelor de precolectare a deseurilor.

(1) Aceasta activitate presupune urmatorul ciclu de operatiuni:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor
menajere si similare si a altor deseuri colectate separat decat cele de hartie, carton, metal,
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plastic si sticla;

b) colectarea separata si transportul separat al deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si
sticla din deseuri municipale;

c) sortarea deseurilor de hartie, carton, plastic, metal si sticla colectate separat

d) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale si reziduurilor;

6.2. Colectarea separata si transportul separat a deseurilor reziduale, inclusiv a
reziduurilor menajere si similare si a altor deseuri colectate separat decét cele de
hértie, carton, metal, plastic si sticla

6.2.1 Degeuri reziduale

(1) Operatorul care presteaza operatiunea de colectare separata si transport separat a deseurilor
reziduale, de la persoanele fizice si institutii publice va asigura colectarea acestora din recipiente
(europubele, eurocontainere, saci, etc.) de culoare gri/negru/verde.

Unitatea de masura: tona.
(2) Tipurile de deseuri reziduale sunt:

i. resturi de carne si peste, gatite sau proaspete;
ii. resturi de produse lactate (lapte, smantana, branza, iaurt, unt, frisca);
iii. oua intregi;
iv. grasimi animale si uleiuri vegetale (in cazul in care nu se colecteaza
separat);
v. excremente ale animalelor de companie;
vi. scutece/tampoane;
vii. cenusa de la sobe (daca se ard si carbuni);
viii. resturi vegetale din curte tratate cu pesticide;
ix. lemn tratat sau vopsit;
X. continutul sacului de la aspirator;
xi. mucuri de tigari;
xii. vesela din portelan/sticla sparta, geamuri sparte.
(3) Operatiunea de colectare separata si transport separat a deseurilor reziduale, consta in
incarcarea si transportul separat a deseurilor reziduale, la un depozit autorizat.

(4) Utilizatorii casnici vor primi de la operatorul desemnat recipiente specific, europubele,
cu volume in functie de necesitati. Fiecare pubela va fi inseriata, numerotata si va avea
un marker corespunzator (sticker cu tipul deseului). Caracteristicile tehnice si
numerotarea europubelelor va fi detaliata in Caietul de sarcini.

(5) Operatorul este obligat sa asigure inscriptionarea autovehiculelor care presteaza operatiunea
de colectare separata si transport separat al deseurilor reciclabile de la persoanele fizice, cu
autocolante care vor contine imagini reprezentative care fac obiectul acestei operatiuni.

(6) Cantitatile de deseuri reziduale, transportate de catre operator de la utilizatorii casnici sunt
cele care rezulta din bonurile de céantar eliberate in urma cantaririi, pentru fiecare transport
efectuat de catre operator.
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Cantitatile de deseuri reziduale, transportate de catre operator de la utilizatorii non-casnici sunt
cele care rezulta din bonurile de transport, eliberate la momentul ridicarii deseurilor, pentru fiecare
ridicare.

(7) Tariful ofertat pentru operatiunea de colectare separatad si transport separat a deseurilor
reziduale de la utilizatorii casnici si cei non-casnici se va calcula, fundamenta, prezenta si justifica
in baza fisei de fundamentare a tarifului, pe elemente de cheltuieli si a memoriului tehnico-
economic prin care se justificd oportunitatea stabilirii tarifului, pe care operatorul are obligatia sa
le intocmeasca in conformitate cu prevederile Ordinului nr. 640/2022 al A.N.R.S.C.

(8) Tariful ofertat pentru operatiunea de colectare separata si transport separat a deseurilor
reziduale, va fi exprimat in lei/tona fara TVA si nu va include costurile pentru eliminare si
Contributia pentru Economia Circulara.

(9) Cantitatea de deseuri reziduale, estimata a fi colectata in decursul unui an, de pe raza UAT
Partestii de Jos este, potrivit datelor istorice, de 98,00 tone.

6.2.2 Deseuri municipale generate ocazional

l.Colectarea separata si transportul separat a deseurilor voluminoase

(1) Deseurile voluminoase sunt deseuri solide de dimensiuni mari, precum mobilier, obiecte de
uz casnic, covoare, saltele, obiecte mari de folosintd indelungata, altele decat deseurile de
echipamente electrice si electronice, ce nu pot fi colectate cu mijloace de transport clasice,
provenite de la utilizatorii din comuna Partestii de Jos.

Unitatea de masura: tona si m3

(2) Operatorul este obligat sa asigure colectarea separata si transportul separat a deseurilor
voluminoase provenite de la utilizatori din comuna Partestii de Jos, operatiune care se va realiza
cu masini adecvate pentru colectarea si transportul deseurilor voluminoase.

(3) Operatorul va asigura si amplasa containere de minim 30 mc, pe toata durata de desfasurare
a campaniei de colectare a deseurilor voluminoase provenite de la utilizatori, in locatiile indicate
de beneficiar, intr-un numar suficient functie de necesitati.

(4) Operatorul va derula campanii de colectare a deseurilor voluminoase provenite de la utilizatori
cu o frecventd minima de 4 ori/an (minim 1 actiune pe trimestru) in baza unor programe
semestriale intocmite de catre operator si aprobate de catre beneficiar, la inceputul anului, pana
la data de 15 ianuarie pentru primul semestru, respectiv 15 iulie pentru al doilea semestru, in
minim 3 puncte fixe din comuna Partestii de Jos, functie de necesitati.

(5) Programul campaniilor de colectare a deseurilor voluminoase si amplasamentele unde vor
avea loc actiunile de colectare vor fi comunicate cetatenilor din comuna Partestii de Jos, de catre
operator, la inceputul primului semestru pana la data de 25 ianuarie, respectiv 25 iulie pentru al
doilea semestru.

(6) Programul campaniilor de colectare a deseurilor voluminoase provenite de la utilizatori va fi
anuntat de catre operator la inceputul fiecarui an prin anunturi in mass media locala.

(7) Colectarea deseurilor voluminoase provenite de la utilizatori in comuna Pértestii de Jos se
va face la data si pe amplasamente bine stabilite conform programului campaniilor.
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(8) Utilizatorii din comuna Partestii de Jos vor transporta deseurile voluminoase provenite din
activitatea casnica la amplasamentele stabilite, de unde vor fi preluate de catre operator.
Contravaloarea gestionarii acestui flux de deseuri va fi suportata de utilizator/generator, inclusiv
costul cu tratarea/eliminarea si CEC aferent cantitatii depozitate.

(9) La finalizarea actiunii de colectare a deseurilor voluminoase provenite de la utilizatori,
operatorul va salubriza amplasamentele din care s-a realizat colectarea acestor deseuri.

(10) Debarasarea de deseurile voluminoase se poate realiza si prin aport voluntar, prin aducerea
lor de catre utilizatori casnici la punctul de colectare din cadrul CMID Moara. In aceste locatii,
deseurile voluminoase vor fi preluate de la cetatenii din comuna Pértestii de Jos, cu titlu gratuit.

(11) Ofertantii vor prezenta in oferta tehnica modalitatea propusa pentru derularea campaniilor
de colectare a deseurilor voluminoase provenite de la utilizatori casnici, cu indicarea mijloacelor
de colectare si transport propuse a fi folosite, in acest scop.

(12) Operatorul este obligat sa asigure transportul deseurilor voluminoase provenite de la
utilizatori, cu frecventa adecvata, conform programului campaniei organizate in acest sens,
evitdnd umplerea acestora pana la refuz. In cazul in care in mod accidental sunt depozitari langa
si in jurul containerelor de colectare a deseurilor voluminoase, acestea se vor incarca si
transporta de catre operator, in maximum 24 ore de la constatare.

(13) Operatorul va detine un sistem de evidenta a gestionarii deseurilor voluminoase provenite
de la utilizatori din care sa rezulte:

a
b

data in care s-a realizat colectarea, transportul si depozitarea la depozitul ecologic;
punctele de colectare de unde s-a facut colectarea;

c) cantitatile totale preluate de la populatie, persoane juridice de drept public si privat;

d) cantitatile de deseuri rezultate in urma tratarii, pe sortimente;

e) cantitatile ce urmeaza a fi transportate la depozitul de deseuri.
(14) Cantitatile de deseuri voluminoase provenite de la utilizatori transportate pentru depozitare
sunt cele care rezulta din bonurile de cantarire eliberate de operator, pentru fiecare transport
efectuat de catre operator.

~— N N~ ~—

(15) Costurile pentru organizarea si desfasurarea campaniilor de informare privind colectarea
deseurilor voluminoase provenite de la utilizatori casnici vor fi cuprinse in tariful pentru colectarea
separata si transportul separat a deseurilor voluminoase.

(16) Tariful ofertat pentru operatiunea de colectare separata si transport separat a deseurilor
voluminoase provenite de la utilizatori cu includerea costurilor campaniilor de informare se va
calcula, fundamenta, prezenta si justifica in baza fisei de fundamentare a tarifului, pe elemente
de cheltuieli si a memoriului tehnico-economic prin care se justifica oportunitatea stabilirii tarifului,
pe care operatorul are obligatia sa le intocmeasca in conformitate cu prevederile Ordinului nr.
640/2022 al ANN.R.S.C.

(17) Tariful pentru operatiunea de gestionare a deseurilor voluminoase provenite de la utilizatori
casnici va fi exprimat in lei/tona si in lei/mc, fara TVA si va cuprinde costurile de colectare,
transport, tratare/valorificare si eliminarea prin depozitare a deseurilor reziduale (inclusiv
Contributia pentru Economia Circulara).

(18) Pentru operatiunea de colectare separata si transport separat a deseurilor voluminoase
provenite de la utilizatori din comuna Pértestii de Jos, generatorul are calitatea de utilizator.



STUDIU OPORTUNITATE

Contravaloarea prestarii serviciului va fi facturata direct utilizatorului/generatorului.

(19) Cantitatea de deseuri voluminoase provenite de la utilizatori casnici estimata a fi colectata in
decursul unui an, de pe raza UAT Partestii de Jos este de 20 tone.

Il.Colectarea separata si transportul separat a deseurilor provenite din
locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a acestora (DCD)

(1) DCD sunt deseuri solide rezultate in urma activitatilor specific de amenajare si reamenajare a
locuintelor. In aceasta categorie nu intra deseurile din constructii si demolari, generate cu ocazia
efectuarii diferitelor lucrari care beneficiaza de Autorizatie de constructie.

Unitatea de masura: tona si m®

(2) Operatorul este obligat sa asigure colectarea separata si transportul separat a DCD provenite
de la utilizatori din comuna Partestii de Jos, operatiune care se va realiza cu masini adecvate
pentru colectarea si transportul DCD.

(3) Operatorul va asigura si amplasa containere specifice, la cererea generatorului, functie de
necesitati.

(4) Operatorul va colecta aceste deseuri pe baza de comanda.

(5) Ofertantii vor prezenta in oferta tehnica modalitatea propusa pentru colectarea DCD provenite
de la utilizatori casnici, cu indicarea mijloacelor de colectare si transport propuse a fi folosite, in
acest scop.

(6) In cazul in care existd deseuri abandonate pe raza UAT Partestii de Jos, acestea se vor
incarca si transporta de catre operator, in maximum 48 ore de la constatare. Decontarea acestor
servicii se va face de catre Autoritatea contractanta si vor fi evidentiate separat pe factura.

(8) Operatorul va detine un sistem de evidenta a gestionarii DCD provenite de pe raza UAT
Partestii de Jos din care sa rezulte:

a) datain care s-a realizat colectarea, transportul, tratarea si eliminarea refuzului din tratare;
b) locul de colectare de unde s-a facut ridicarea (utilizator/generator/abandonate);
c) cantitatile totale preluate de la populatie, persoane juridice de drept public si privat;
d) cantitatile de deseuri rezultate in urma tratarii, pe sortimente;
e) cantitatile ce urmeaza a fi transportate la depozitul de deseuri.
(9) Cantitatile de DCD provenite de pe raza UAT Partestii de Jos sunt cele care rezultd din
bonurile de transport eliberate pentru fiecare ridicare efectuata de catre operator.

(10) Costurile pentru organizarea si desfasurarea campaniilor de informare privind colectarea
DCD provenite de la utilizatori casnici vor fi cuprinse in tariful pentru colectarea separata si
transportul separat a DCD.

(11) Tariful ofertat pentru activitatea de gestionare a deseurilor provenite din lucrari de amenajare
sau reamenajare a locuintelor persoanelor fizice provenite de la utilizatori casnici cu includerea
costurilor campaniilor de informare se va calcula, fundamenta, prezenta si justifica in baza fisei
de fundamentare a tarifului, pe elemente de cheltuieli si a memoriului tehnico-economic prin care
se justifica oportunitatea stabilirii tarifului, pe care operatorul are obligatia sa le intocmeasca in
conformitate cu prevederile Ordinului nr. 640/2022 al A.N.R.S.C.
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(12) Tariful pentru operatiunea de Colectare separata si transport separat a deseurilor provenite
din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a
acestora va fi exprimat in lei/tona si lei/m3 fara TVA si va include costurile generate de colectare,
transport, tratare/valorificare si eliminarea prin depozitare a deseurilor reziduale.

(13) Cantitatea de DCD provenite de la utilizatori de pe raza UAT Partestii de Jos, estimata a fi
colectata in decursul unui an, este de 20 tone.

6.3. Colectarea separata si transportul separat al degeurilor de hartie, carton, metal,
plastic si sticla din deseuri municipale

(1) Operatorul care presteaza activitatea de colectare separata si transport separat a deseurilor
de hértie, carton, metal, plastic si sticla din deseuri municipale va asigura colectarea acestora, de
la utilizatorii casnici si non-casnici, din recipiente (europubele, eurocontainere, saci, etc.) de
culoare galbena sau albastra.

Unitatea de masura: tona.
(2) Tipurile de deseuri colectate separat sunt:

a) hartie si carton

b) plastic

c) metal

d) sticla
toate necontaminate.
(3) Operatiunea consta in incarcarea si transportul separat a deseurilor de hartie, carton, plastic,
metal si sticla, de la utilizatori, |la statia de sortare.

(4) Cantitatile de deseuri de hartie, carton, plastic, metal si sticla, colectate de la utilizatorii casnici
de pe raza UAT Partestii de Jos, sunt cele care rezulta din bonurile de céntar eliberate de
operatorul statiei de sortare, la intrarea in statia de sortare, pentru fiecare transport efectuat
de catre acesta.

Cantitatile de deseuri de hartie, carton, plastic, metal si sticla, colectate de la utilizatorii non-
casnici de pe raza UAT Partestii de Jos, sunt cele care rezulta din bonurile transport eliberate de
operator, la fiecare ridicare.

(5) Utilizatorii casnici vor primi de la operatorul desemnat cate un recipient specific,
europubela. Fiecare pubela va fi inseriatd, numerotata si va avea un marker
corespunzator (sticker cu tipul deseului). Caracteristicile tehnice si numerotarea
europubelelor va fi detaliata in Caietul de sarcini.

(6) Operatorul este obligat sa asigure inscriptionarea autovehiculelor care presteaza operatiunea
de colectare separata si transport separat al deseurilor de héartie, carton, plastic, metal si sticla,
de la utilizatori, cu autocolante care vor contine imagini reprezentative care fac obiectul cestei
operatiuni.

(7) Tariful ofertat pentru operatiunea de colectare separata si transport separat a deseurilor de
hartie, carton, plastic, metal si sticla din deseuri municipale, se va calcula, fundamenta, prezenta
si justifica in baza fisei de fundamentare a tarifului, pe elemente de cheltuieli si a memoriului
tehnico-economic prin care se justifica oportunitatea stabilirii tarifului, pe care operatorul are
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obligatia sa le intocmeasca in conformitate cu prevederile Ordinului nr. 640/2022 al A.N.R.S.C.

(8) Tariful ofertat pentru operatiunea de colectare separata si transport separat a deseurilor de
hartie, carton, plastic, metal si sticla din deseuri municipale, va fi exprimat in lei/tona, fara TVA
si va include costurile pentru colectare si transport la statia de sortare.

(9) Cantitatea de deseuri de hartie, carton, plastic, metal si sticla, estimata a fi colectata separat,
in decursul unui an, de pe raza UAT Partestii de Jos, este de 25,00 tone.

(10) In cazul in care se constata ca deseurile de hartie, carton, plastic, metal si sticla din deseuri
municipale sunt contaminate si prin continutul acestora nu pot fi considerate fractii colectate
separat, operatorul nu va ridica respectivele deseuri si va informa Autoritatea contractanta care
are atributiuni exclusive in aplicarea prevederilor art. 8 din Ordinul ANRSC 640/2022. Operatorul
va disloca un alt echipament pentru ridicarea deseurilor separate incorect.

7. Obiectivele si realizarile care se urmaresc prin prestarea activitatilor serviciului
public de salubrizare in comuna Partestii de Jos

7.1. Obligatii operator
Operatorul va asigura:

a) respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor si regulamentelor privind igiena muncii,
protectia muncii, gospodarirea apelor, protectia mediului, urmarirea comportarii in timp
a constructiilor, prevenirea si combaterea incendiilor;

b) exploatarea, intretinerea si reparatia instalatiilor si utilajelor cu personal autorizat, in
functie de complexitatea instalatiei si specificul locului de munca;

c) respectarea indicatorilor de performanta si calitate stabiliti prin contractul de delegare
a gestiunii si in legislatia nationala in vigoare aplicabila;

d) furnizarea catre beneficiar, respectiv A.N.R.S.C., a informatiilor solicitate si accesul la
documentatiile si la actele individuale pe baza carora presteaza serviciul public de
salubrizare in comuna Partestii de Jos;

e) respectarea angajamentelor luate prin contractul de delegare a serviciului public de
salubrizare in comuna Partestii de Jos;

f) prestarea serviciului public de salubrizare in comuna Partestii de Jos, pe intreaga arie
administrativa a comunei Partestii de Jos, conform cerintelor caietului de sarcini.

g) aplicarea de metode performante de management care sa conduca la reducerea
costurilor de operare;

h) elaborarea planurilor anuale de revizii si reparatii executate cu forte proprii Si cu terti;

i) realizarea unui sistem de evidenta a sesizarilor si reclamatiilor si de rezolvare operativa
a acestora;

j) evidenta orelor de functionare a utilajelor (cel putin lunar) si de cate ori este necesar
pentru intocmirea unor situatii statistice, etc. la solicitarea administratiei publice locale;

k) tinerea unei evidente a gestiunii deseurilor si raportarea periodica a situatiei autoritatilor
competente, conform reglementarilor in vigoare;

[) personalul necesar pentru prestarea serviciului public de salubrizare in comuna
Péartestii de Jos aferente obligatiilor asumate prin contract;

m) conducerea operativa si asigurarea mijloacelor tehnice si a personalului de interventie;

n) o dotare cu instalatii si echipamente specifice necesare pentru serviciului public de
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salubrizare in comuna Partestii de Jos, in conditiile stabilite prin contract;
0) asigurarea monitorizarii serviciului public de salubrizare in timp real privind
desfasurarea serviciului public de salubrizare in comuna Partestii de Jos.

7.2. Realizarile serviciului

Prestarea activitatilor serviciului public de salubrizare in comuna Partestii de Jos se va executa
astfel incat sa se realizeze:

a) continuitatea activitatii, indiferent de anotimp si conditiile meteorologice, cu respectarea
prevederilor contractuale;

b) corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele beneficiarului;

c) controlul calitatii activitatii prestate;

d) respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;

e) tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

f) respectarea Regulamentului serviciului de salubrizare al comunei Partestii de Jos, in

conditiile legii;

g) prestarea activitatilor serviciului public de salubrizare in comuna Partestii de Jos pe baza
principiilor de eficienta economica, avand ca obiectiv reducerea costurilor de prestare a
serviciului;

h) mentinerea capacitatii tehnice corespunzatoare a parcului auto, in vederea cresterii
eficientei in exploatarea acestuia, incadrarii in normele nationale privind emisiile poluante
si asigurarii unui serviciu de calitate;

i) indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitatii, specificati in Regulamentul
serviciului de salubrizare al comunei Partestii de Jos;

j) asigurarea, pe toata durata de executare a activitatilor serviciului public de salubrizare in
comuna Partestii de Jos, de personal calificat si in numar suficient.

7.3. Beneficiile concesionarii

(1) Prin realizarea unui proces de licitatie deschisa pentru delegarea activitatilor serviciului public
de salubrizare in comuna Pértestii de Jos se vor putea obtine:

a) tarife reale si un raport pret-calitate optim;

b) cresterea calitatii activitatilor serviciului public de salubrizare in comuna Partestii de Jos,
datoritd selectionarii concesionarului pe baza unor criterii care vor evalua experienta
similara, capacitatea organizatorica, indicatorii de performanta, dotarile tehnice si nivelul
redeventei,

c) dotarea populatiei comunei Partestii de Jos cu infrastructura necesara pentru colectarea
separata a deseurilor menajere;

d) grija fata de populatia comunei Péartestii de Jos ca operatorul care presteaza activitatile de
colectare separata si transportul separat al deseurilor menajere si a deseurilor similare,
sortarea deseurilor de héartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare si eliminarea prin depozitare a deseurilor reziduale
din cadrul serviciului public de salubrizare este atestat, are licenta ANRSC si raspunde
de eventualele pagube rezultate in urma prestarii serviciului public de salubrizare in
comuna Pértestii de Jos;

e) la concesionarea activitatilor serviciului public de salubrizare vor participa numai operatorii
atestati conform normativelor in vigoare.
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(2) Alegerea modalitatii de gestiune a activitatilor serviciului public de salubrizare in comuna
Partestii de Jos, in baza Legii 101/2006, cu modificarile si completarile ulterioare se face prin
hotararea consiliului local. Conform prevederilor Legii nr. 51/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare aceasta se poate realiza prin:

a) Gestiune directa

b) Gestiune delegata
(3) Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciului de salubrizare
se organizeaza si se desfasoard pe baza Regulamentului de salubrizare si a Caietului de
sarcini, aprobate prin hotararea Consiliului local al comunei Partestii de Jos.

(4) Studiul de fundamentare a deciziei de concesiune a serviciului public de salubrizare in
comuna Partestii de Jos isi propune sa analizeze urmatoarele variante:
A. Varianta gestiunii directe

Conform prevederilor Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 28 alin. (2): ,Gestiunea directa se realizeaza prin
intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g),
respectiv lit. h), féra aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupé caz,
prin hotérari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective,

b) societéti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completérile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiinfate de
autoritétile deliberative ale unitéatilor administrativ-teritoriale respective.”

In cazul in care s-ar opta pentru asigurarea serviciului printr-un serviciu public de salubrizare
specializat cu personalitate juridica si/sau o societate comerciala cu actionar unic consiliul local
al comunei Péartestii de Jos autorizat conform legii, organizat sub autoritatea consiliului local al
comunei Partestii de Jos, prezentam urmatoarea analiza SWOT:

Gestiunea directa:

| AVANTAJE DEZAVANTAJE
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Asigurarea continuitatii prestarii
activitatilor de colectare separata si
transport separat a deseurilor
municipale si a deseurilor similare si
colectarea si transportul deseurilor
provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare
interioara si/sau exterioara a acestora
din cadrul serviciului public de
salubrizare in comuna Partestii de Jos
fara a fi nevoie de o procedura de
achizitie publica pentru contractarea
serviciului;

- Control direct asupra activitatii;

- Incasarea profitului din prestarea
activitatii;

- Suplimentarea investitiilor conform
oricaror norme care apar ulterior darii in
gestiune;

- Serviciul public de salubrizare trebuie
infiintat si organizat, in conditiile Legii
serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, tindndu-se seama de marimea,
gradul de dezvoltare si de particularitatile
economic-sociale ale comunei Partestii de
Jos, in raport cu posibilitatile locale de
finantare a

functionarii, exploatarii si dezvoltarii alocate
din buget pentru salarizare

- Investitii in utilaje, masini, echipamente si
dotari diverse;

- investitii in infiintarea, dotarea, autorizarea
si operationalizarea unui punct de sortare a
deseurilor reciclabile colectate in amestec;

- Necesitatea obtinerii licentei de operare si
autorizarea din punct de vedere al protectiei
mediului;

- lipsa personalului specializat, cu know-how
si costurile aferente;

- necunoasterea pietei specifice deseurilor;

- legislatia nepredictibila;

- Asigurarea spatiilor necesare pentru
birouri, garaje, platforma pentru utilaje,
birotica, etc.;
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- Asumarea tuturor riscurilor de catre
serviciul public de salubrizare infiintat,
respectiv de catre autoritatea publica locala
a comunei Partestii de Jos;

- Suplimentarea investitiilor conform oricaror
norme care apar ulterior darii in gestiune;

OPORTUNITATI

RISCURI

- angajarea persoanelor de pe plan local
care nu au un loc de muncg;

- obtinerea unor venituri din
comercializarea la valoarea de piata a
deseurilor vandabile;

- Varianta gestiunii directe nu este oportuna
avand in vedere necesitatea obtinerii

- volatilitatea pietei deseurilor este una
foarte ridicata;

- introducerea sistemului SGR va priva AC
de o cantitate considerabila de deseuri care
au si o valoare mare in piata;

- obtinerea autorizatiilor APM si ANRSC
pentru derularea activitatii;

licentelor de operare in domeniul serviciilor | - criza fortei de muncé poate duce la o lipsa

comunitare de utilitati publice, a autorizarii de personal:
din punct de vedere al protectiei mediului, a | i osibilitatea asigurarii continuitati
numeroaselor avize si aprobari in special C

’ serviciului.

referitoare la indeplinirea cerintelor de
calitate si de mediu (exemple: licenta
ANRSC, autorizatie mediu, licenta de
transport, certificari in domeniu, alte taxe
reglementate prin lege)

- operationalizarea SMID la nivel judetean.

in conditiile prezentate mai sus, consideram ca gestiunea directd nu este o solutie oportuna
deoarece prezintd numeroase dezavantaje comparativ cu avantajele identificate si implica
cheltuieli suplimentare suportate din bugetul local pentru:

- dotarea cu utilaje specifice activitatilor de colectare separata si transport separat a
deseurilor municipale si a deseurilor similare si colectarea si transportul deseurilor
provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara
si/sau exterioara a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare, respectiv
echipamente de colectare clasice, autogunoiere, echipamente pentru colectarea
deseurilor voluminoase si a DCD.

- Investitii in realizarea unei infrastructuri specifice gestionarii deseurilor municipale
fractia uscata, respectiv o statie de sortare; investitii in realizarea unei infrastructuri
specifice gestionarii deseurilor biodegradabile, a celor voluminoase si a DCD;

- Realizarea investitiilor pentru dotarea utilizatorilor cu pubele necesare colectarii
deseurilor;

- suplimentarea investitiilor pe parcursul derularii contractului pentru innoirea parcului
de utilaje, conform oricaror norme care apar ulterior incheierii contractului;

- asigurarea si amenajarea unui sediu, garaj, depozit materiale in care sa se
desfasoare activitatea;

- costuri de personal pentru realizarea activitatilor de salubrizare;
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necesitatea obtinerii licentei A.N.R.S.C., minim clasa 3, pentru efectuarea
activitatilor de salubrizare - conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 745/2007
pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor
comunitare de utilitati publice. Exista riscul, in situatia delegarii directe, de a nu se
obtine licenta ANRSC de catre operatorul infiintat sub autoritatea publica locala,
numarul minim de personal este limitat prin Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, la un numar de 7 angajati,
dar fundamentand numarul minim de personal necesar desfasurarii activitatilor in
conformitate cu normativele tehnice pentru activitatilor de colectare separata si
transport separat a deseurilor municipale si a deseurilor similare, fractia umeda,
fractia uscata, a deseurilor biodegradabile si voluminoase si colectarea si
transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare
si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora din cadrul serviciului public de
salubrizare, ar rezulta un numar mai mare de posturi;
numarul minim de utilaje conform Ordin A.N.R.S.C. nr. 111/2007 privind aprobarea
Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, pentru
activitatile de colectare a deseurilor menajere, coroborat cu cerintele locale;
Cheltuielile cu personalul

i. Cheltuieli cu forta de munca (salarii si contributii la bugetul de stat si bugetul

asigurarilor sociale) pentru personalul minim angajat.

ii. Echipament de lucru;

iii. Cheltuieli cu protectia muncii;

iv. Materiale igienico - sanitare.

S-a luat in calcul grila de salarizare pentru personalul contractual din cadrul primariei pentru stat
de functii cu incadrare de: director, sef serviciu, inspector (personal, protectia mediului, protectia
muncii, contabilitate, sef de sector, sef parc auto, jurist), paza, conducatori auto, magazioner si
muncitori necalificati.

Cheltuielilor aferente mijloacelor auto
o Combustibil si lubrefianti
Asigurarea CASCO
Asigurarea obligatorie RCA
Revizii obligatorii
Rovigneta
Licenta emisa de Ministerul Transporturilor
Anvelope si alte piese de schimb (filtre, etc)
o Reparatii si revizii, etc.
Ale cheltuieli:
o Depozitarea deseurilor (valoarea estimata)
o Cheltuieli obligatorii privind asigurarea serviciului:
= Spatile necesare pentru birouri, garaje, atelier reparatii, platforma
pentru utilaje
= Spatii necesare pentru infiintarea unei statii de sortare si pentru
tratarea celorlalte fluxuri de deseuri (biodegradabile, voluminoase,

DCD, etc.)

O O O 0O O O
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» Dotarile necesare pentru functionare: birouri, tehnica de calcul,
birotica, scule si dispozitive pentru reparatii masini si utilaje

Conform celor prezentate mai sus, acceptiunea de ,serviciu public de salubrizare” cuprinde o
suma de activitati distincte, iar legislatia specifica salubrizarii prevede ca modalitati de organizare
a serviciului, atat gestiunea directa céat si cea delegata, comuna Partestii de Jos, raportat la
situatia de fapt, nu dispune in prezent de know-how — ul necesar si nici de fonduri care sa fi
permita asigurarea unei dotari corespunzatoare si angajarea de personal calificat, si are
posibilitatea legala de a decide delegarea activitatilor de colectare separata si transport separat
a deseurilor municipale si a deseurilor similare si colectarea si transportul deseurilor provenite
din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a
acestora din cadrul serviciului public de salubrizare a comunei catre un operator licentiat care
sa presteze activitatile de colectare separata si transport separat a deseurilor municipale si a
deseurilor similare si colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora din cadrul
serviciului public de salubrizare in comuna Partestii de Jos.

Consideram ca este oportun ca in comuna Partestii de Jos sa se aleaga modalitatea
gestiunii delegate pentru considerentele care vor fi expuse pe larg si in mod comparativ
cu gestiunea directa, in cele ce urmeaza.

B. Varianta gestiunii delegate

Gestiunea delegatéd este modalitatea de gestiune in care autoritétile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori nhumai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice,
pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.

Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implica punerea la dispozitie operatorilor a
sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora
de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Conform prevederilor Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare, art. 29 alin. (4): ,Gestiunea delegata” se realizeaza prin
intermediul unor operatori sau operatori de drept privat.

Acesti operatori pot fi:
a) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social privat;
b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt;”
Operatorii care isi desfasoara activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeaza/presteaza
serviciile de utilitdti publice prin exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare
aferente acestora, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului.
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Conform reglementarilor legale in vigoare, delegarea gestiunii sau concesionarea serviciilor
publice de salubrizare se face catre operatori atestati de Autoritatea Nationala de Reglementare
pentru Servicile Comunitare de utilitdti Publice - A.N.R.S.C., prin licitatie publica conform
prevederilor art. 29 alin. (9) din Legea nr. 51/2006 ,in cazul serviciilor de utilitati publice, astfel
cum sunt definite la art. 1 alin. (2), procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
se stabileste, dupd caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii
nr.100/2016".

Activitatile specifice de utilitate si interes public se organizeaza si se desfasoara pe baza unui
caiet de sarcini si a unui regulament al serviciului de salubrizare prin care se stabilesc nivelele de
calitate, indicatorii de performanta, conditii tehnice, raporturile operator - utilizator, precum si
modul de tarifare, facturare si incasare a contravalorii serviciilor prestate, elaborate de catre
colectivul de coordonare si supervizare si aprobate de catre consiliul local.

Gestiunea delegata:
AVANTAJE DEZAVANTAJE

- Angajarea de forta de munca locala si scaderea somajului; | -Tindnd cont de prevederile legale in
- Dezvoltarea capacitatii tehnice si manageriale in domeniul | vigoare, conform Legii nr. 72/2013

salubrizarii publice in comuna Péartestii de Jos; privind masurile pentru combaterea

- Licentiere pe activitati si pe servicii; intarzierii obligatiilor de plata a unor

- Existenta unui cadru competitiv: operator local cu licenta | sume rezultand din contracte incheiate
si dotari tehnice moderne in domeniul salubrizarii; intre profesionisti si autoritatile publice
- Dotarea operatorului cu mijloacele necesare desfasurarii | locale, incapacitatea de disponibil Tn
activitatii de salubrizare din bugetul propriu; banca, depasirea termenului legal de

- Contractul de delegare prevede indeplinirea indicatorilor | plata duce la penalitati;
de performanta care fac referire la activitatea prestats;

- Suplimentarea investitilor pe parcursul derularii
contractului conform oricaror norme care apar ulterior

- Serviciile prestate trebuie platite. Aceste
plati nu se pot efectua decat din bugetul

concesionarii si reinnoirea parcului de utilaje, daca este local;
cazul, pe cheltuiala operatorului.
- Posibilitatea concesionarii serviciului pe un termen lung;
- Se constituie o garantie de buna executie pentru serviciile
prestate;
- Operatorul va achita redeventa care va constitui venit la
bugetul local
- Prin concesiune, maijoritatea riscurilor sunt transferate
operatorului
OPORTUNITATI RISCURI
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Reducerea consumului de resurse. Exista posibilitatea ca societatea privata,
concesionar, sa intre in insolventa, fapt
care ar periclita buna desfasurare a
serviciului public de salubrizare in
comuna Partestii de Jos si ar obliga
autoritatea publica locala sa organizeze
0 houa procedura.

Prin concesiune se va obtine selectarea unui concesionar
care sa ofere raportul optim intre pretul serviciului i
calitatea serviciilor prestate, in corelare cu nevoile urbane
si cu dezvoltarea economico — sociala a comunei Partestii
de Jos

Exista posibilitatea ca in perioada de
valabilitate a contractului, SMID sa
devina functional si, in acest caz,
comuna Partestii de Jos va trebui sa
acopere investitiile realizate si
neamortizate sau sa isi asume, prin
HCL, continuarea contractului pana la
ajungerea la maturitate a acestuia.

In vederea administrarii si exploatarii sistemelor publice ale activitatilor de colectare separata si
transportul separat a deseurilor menajere si a deseurilor similare, sortarea deseurilor de hartie,
carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare si
eliminarea prin depozitare a deseurilor reziduale din cadrul serviciului public de salubrizare din
comuna Partestii de Jos, propunem gestiunea delegata, prin care autoritatile administratiei
publice locale pot apela la un operator de servicii publice, caruia i incredinteaza, in baza unui
contract de delegare a gestiunii, gestiunea propriu-zisa a activitatilor de colectare separata si
transport separat a deseurilor menajere si a deseurilor similare din cadrul serviciului public de
salubrizare, precum si administrarea si exploatarea sistemelor publice necesare in vederea
realizarii acestora.

In procesul delegarii, Consiliul local al comunei Partestii de Jos pastreaza prerogativele privind
adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a activitatilor de colectare separata si transportul
separat al deseurilor menajere si a deseurilor similare, sortarea deseurilor de hartie, carton,
metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare si eliminarea
prin depozitare a deseurilor reziduale din cadrul serviciului public de salubrizare, precum si
dreptul de a urmari, controla si supraveghea modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor
contractuale asumate de operatori, calitatea serviciilor prestate, modul de administrare,
exploatare si conservare a sistemelor publice incredintate prin contractul de delegare.

In cazul in care, in urma analizei, entitatea contractants constata ca:

e parte semnificativa a riscului de operare va fi transferata operatorului economic,
contractul va fi considerat contract de concesiune.

e parte semnificativa a riscului de operare nu va fi transferata operatorului economic,
contractul respectiv va fi considerat contract de achizitie publica.

8. Motive care justifica delegarea gestiunii activitatilor serviciului public de
salubrizare in comuna Partestii de Jos

8.1. Motive de ordin legislativ

(1) Elaborarea Studiului de oportunitate a deciziei de concesionare a activitatilor serviciului public
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de salubrizare in comuna Pértestii de Jos reprezinta faza premergatoare procedurii de atribuire
a contractului de concesiune.

(2) Acest studiu este realizat in conformitate cu prevederile legale cuprinse in Hotararea
Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii din Legea nr. 100/2016 privind ,,Concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii”.

(3) in conformitate cu art. 7 si 8 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii si cu art. 11 din Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, autoritatea contractanta are obligatia de a elabora un Studiu de
oportunitate a deciziei de concesionare in orice situatie in care intentioneaza sa atribuie un
contract de concesiune de lucrari publice sau un contract de concesiune de servicii pe termen
lung.

(4) Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare, conform art. 12 si 13 din Hotararea
Guvernului nr. 867/2016 trebuie sa cuprinda o analiza care sa permita definirea si cuantificarea
in termeni economici si financiari a riscurilor de proiect, luand in considerare, totodata, si
variantele identificate de repartitie a riscurilor intre partile viitorului contract de concesiune,
precum si analiza privind incadrarea contractului in categoria celor de concesiune.

(5) Elaborarea Studiului de oportunitate privind delegarea activitatilor serviciului public de
salubrizarea al comunei Partestii de Jos are drept scop:

- dimensionarea tehnica si umana a viitorului operator al activitatilor serviciului public
de salubrizare;
- dimensionarea parametrilor de performanta si costurile necesare pentru realizarea
unui serviciu calitativ;
- identificarea investitiilor necesare din punct de vedere al serviciului de salubrizare
pentru activitatile care vor fi delegate;
- stabilirea duratei contractului de concesiune.
(6) Actele normative ce stau la baza elaborarii Studiului de oportunitate a deciziei de concesionare
a activitatilor serviciului public de salubrizare in comuna Partestii de Jos si ulterior la
organizarea procedurii de concesionare sunt:

- OG 2/2021 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 101/2006 privind salubrizarea localitatilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile

- Hotararea de Guvern nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind
acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice;

- Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor;
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- Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 82/2015 privind Regulament-Cadru al serviciului
de salubrizare a localitatilor;

- Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-
cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor;

- OUG 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordin nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si sanatate publica privind
mediul de viata al populatiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Hotararea Consiliului Local nr. _ din _ . .2023 privind aprobarea
Regulamentului serviciului de salubrizare al comunei Partestii de Jos;

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

- Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

- Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii

- Legea nr. 31/2019 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
74/2018, pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si
a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu.

8.2. Motive de ordin economico-financiar

(1) Argumentele care stau la baza delegarii de gestiune a serviciului public de salubrizare in
comuna Pértestii de Jos, sunt:

a) Prin realizarea unei proceduri de licitatie se va putea selecta un concesionar care sa ofere
raportul optim intre pretul si calitatea serviciilor.

Fezabilitatea economica si financiara

(1) Aceasta decurge din cele expuse anterior referitor la fezabilitatea tehnica a solutiei delegarii
activitatilor serviciului public de salubrizare in comuna Partestii de Jos. Dupa cum am mentionat
anterior, operatorii furnizori/prestatori de servicii comunitare de utilitdti publice trebuie sa
prezinte in vederea atestarii de catre ANRSC, respectiv autorizarii de catre autoritatea
competenta, suficiente garantii financiare si aptitudini manageriale pentru derularea in conditii
optime a activitatilor pentru care solicitd atestarea/autorizarea.

(2) Crearea unei presiuni suplimentare asupra bugetului local al comunei Partestii de Jos
generata de necesitatea asigurarii fondurilor necesare pentru a asigura in cele mai bune conditii
continuitatea si regularitatea desfasurarii activitatilor serviciului public de salubrizare in comuna
Partestii de Jos, neavand in dotare utilajele necesare si nedispunand nici de personal specializat in
acest sens. In acest context, nu pot fi date garantiile de ordin financiar solicitate in vederea obtinerii
autorizarii, respectiv a licentei ANN.R.S.C.

(3) Crearea unei presiuni suplimentare asupra bugetului local al comunei Péartestii de Jos prin
asigurarea fondurilor necesare suportarii costurilor pe care le implica prestarea activitatilor
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serviciului public de salubrizare in cazul gestiunii directe.

in acelasi timp va deveni incidenta necesitatea cooptarii de personal calificat pentru prestarea
activitatilor serviciului public de salubrizare in conditii optime, personal care presupune de
asemenea costuri suplimentare. Mai mult, intrucat atributiile autoritatii publice locale intra in sfera
administrativului presupunand gestiunea organizarii locale astfel incat sa conduca la satisfacerea
necesitatilor populatiei din comuna Partestii de Jos, in mod realist, nu se va putea ajunge la
detinerea unui serviciu specializat si manageriat in asemenea masura incat sa asigure prestarea
activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor menajere si a deseurilor
similare, sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare si eliminarea prin depozitare a deseurilor reziduale din
cadrul serviciului public de salubrizare cel putin la nivel minimal impus de lege.

(4) Prin comparatie, operatorul activitatilor serviciului public de salubrizare are de regula ca unic
obiect de activitate prestarea acestui gen de servicii, care detine deja licenta necesara in vederea
prestarii activitatilor, utilaje si personal calificat, experienta practica in ceea ce priveste activitatea
si competente manageriale in vederea gestionarii ei.

In acest sens aratam ca punerea in aplicare a celor mai performante metode de management de
catre operatorul care va presta activitatile serviciului public de salubrizare va conduce in mod
proportional la reducerea costurilor de operare.

(6) Majoritatea operatorilor activitatilor serviciului public de salubrizare sunt detinatori de
certificate care atesta implementarea sistemului de asigurare a calitatii si de management al
mediului emise de organisme europene, fiind calificati pentru prestarea acestui serviciu. In acest
sens, daca se va decide oportunitatea delegarii activitatilor serviciului public de
salubrizare, se poate solicita in cadrul documentatiei de atribuire aferenta procedurii de
delegare cerinta minima de calificare ca operatorii economici sa detina acest tip de
certificate, pentru o reducere a riscurilor privitoare la derularea contractului.

(6) Delegarea activitatilor serviciului public de salubrizare se va realiza astfel, asigurandu-se
respectarea principiilor concurentiale caracteristice unei economii de piata, iar astfel se estimeaza
obtinerea unor costuri relativ reduse aferente prestarii acestor activitatii.

(7) Se va urmari realizarea unui raport cost/calitate cat mai bun pentru perioada de derulare a
contractului de delegare a activitatilor serviciului public de salubrizare si un echilibru intre riscurile
si beneficiile asumate prin contract. De asemenea unul dintre obiectivele economico-financiare
va fi obtinerea unui nivel tarifar pentru utilizatori care sa reflecte costul efectiv al prestatiei cu
respectarea normelor legale in vigoare.

(8) Actualizarea tarifelor se va realiza in functie de indicele preturilor de consum total, comunicat
de INS, conform legislatiei in vigoare. Atat actualizarea tarifelor, cat si modificarea acestora se va
face potrivit prevederilor ordinului 640/2022 al ANRSC.

(9) Fezabilitatea tehnico-economica a gestiunii activitatilor serviciului public de salubrizare
delegate catre un operator licentiat ANRSC decurge si prin aceea ca se va putea impune
operatorului economic adjudecator obligativitatea platii unei sume catre bugetul local, cu
titlu de redeventa.

8.3. Motive legate de protectia mediului
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(1) Criteriile de selectie impun ca ofertantii sa detina certificarea sistemului de management al
calitatii si certificarea sistemului de management al mediului conform legii, ceea ce se va traduce
printr-o garantie a calitatii serviciului public de salubrizare oferit si a protejarii mediului.

(2) Avand in vedere normele legislative privind protectia mediului si adaptarea continua a
acestora la standardele Uniunii Europene, autoritatea administratiei publice locale are
responsabilitati si obligatii pentru a asigura un mediu sanatos pentru locuitorii comunei Partestii
de Jos.

(3) In desfasurarea activitatii de salubrizare a localitatilor este obligatorie respectarea principiilor
ecologice. n acest scop, atat Primaria comunei Partestii de Jos, cat si persoanele fizice si juridice
raspund pentru imbunatatirea microclimatului, infrumusetarea si protectia peisajului si
mentinerea curateniei.

8.4. Aspecte sociale

(1) In vederea respectarii prevederilor Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor
cu privire la asigurarea protectiei sanatatii populatiei comunei Partestii de Jos, autoritatile
publice locale au obligatia de a reglementa desfasurarea activitatilor din cadrul serviciului public
de salubrizare cu respectarea urmatoarelor principii care se refera la aspectele sociale ale
orasului

e responsabilitatea fata de cetateni;

e nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

e transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor.
Primaria comunei Partestii de Jos monitorizeaza modul de fundamentare a tarifelor si
modificarile acestora prin aprobarea lor de catre consiliul local.

(2) in vederea protectiei utilizatorilor privind cresterile nejustificate a tarifelor, Primaria
comunei Pértestii de Jos obliga operatorul de a pastra, pentru primele 12 luni de
contract, tarifele cuprinse in oferta financiara depusa (acele componente care depind
direct de operator).

(3) Schimbarea structurii si nivelului tarifelor practicate pentru anii urmatori se va face in
conditiile prevazute de Ordinul ANRSC nr. 640/2022 si de legislatia achizitiilor publice in
vigoare. Ajustarea sau modificarea pretului contractului se va putea face conform Ordinului
ANRSC nr. 640/2022.

8.5. Aspecte institutionale

(1) Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva in ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, gestionarea si coordonarea serviciului public de salubrizare in comuna

Partestii de Jos, avand totodata obligatia de a crea conditiile pentru eficientizarea structurilor
institutionale si a sistemelor aferente prestarii serviciului public de salubrizare la nivelul
localitatilor.

(2) Gestionarea serviciului public de salubrizare in comuna Partestii de Jos pe criterii de
transparenta, competitivitate si eficientd, precum si exercitarea atributilor de administrare
asupra bunurilor apartinand patrimoniului public sau privat al UAT comuna Partestii de Jos
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aferente infrastructurii serviciului este atributia autoritatilor administratiei publice locale a
comunei Partestii de Jos.

Limitele raspunderii autoritatilor publice locale difera dupa tipul de gestiune a delegarii serviciului
public de salubrizare ales. Astfel, in cazul:

o gestiunii directe, autoritatile deliberative si executive, in numele UAT Partestii de Jos pe
care le reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitatile
ce le revin cu privire la prestarea serviciului public de salubrizare in comuna Partestii de
Jos.

o gestiunii delegate, competentele si responsabilitatile proprii privind prestarea serviciului
public de salubrizare in comuna Partestii de Jos se transfera unui operator.

8.6. Identificarea nevoilor de prestare a activitatilor de colectare separata si
transportul separat a deseurilor menajere si a deseurilor similare, sortarea
deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare si eliminarea prin depozitare a deseurilor reziduale
din cadrul serviciului public de salubrizare in comuna Partestii de Jos

(1) Grupurile interesate de realizarea activitatilor serviciului public de salubrizare in comuna
Partestii de Jos, se impart astfel:

a) Utilizatori/ beneficiari ai serviciilor de salubrizare: persoane fizice, locuitori ai comunei;

) Agenti economici care isi desfasoara activitatea pe aria administrativ teritoriald a comunei;

) Institutii publice cu sediile sau filiale in comuna Péartestii de Jos.

) Unitatea Administrativa Teritoriala — comuna Partestii de Jos — are ca obiectiv realizarea
unui serviciu public de calitate de catre operatorul de salubrizare, scop in care
efectueaza controlul si urmarirea activitatii de salubrizare executata de catre operator.

e) Operatorul serviciului public de salubrizare — are ca obiectiv obtinerea unui profit cat mai

mare in schimbul serviciului oferit.

f) Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului, a sénatatii populatiei: Garda de

Mediu, Agentia de Protectia Mediului si Directia de Sanatate Publica

o O T

8.7. Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate de prestarea activitatilor
serviciului public de salubrizare in comuna Pértestii de Jos

(1) In general, gestionarea deseurilor municipale se numara printre obiectivele recunoscute ca
fiind cele mai mari generatoare de impact si risc pentru mediu si sanatatea publica.

(2) Principalele forme de impact si risc determinate de gestionarea deseurilor municipale, in
ordinea in care sunt percepute de populatie, sunt:

e modificari de peisaj si disconfort vizual,

e poluarea aerului,

e poluarea apelor de suprafatd — in cazul depozitarii deseurilor in apropierea cursurilor de
apa,

e poluarea panzei de ape freatice — prin infiltratii de substante daunatoare rezultate din
reactiile chimice ce au loc in depozitele ilegale, mai ales la temperaturi ridicate,

e modificari ale fertilitatii solurilor si ale compozitiei biocenozelor pe terenurile invecinate, in
cazul depozitarii neautorizate direct pe pamant.



STUDIU OPORTUNITATE

(3) Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitatilor de colectare separata si
transport separat a deseurilor municipale si a deseurilor similare, fractia umeda, fractia uscata si
voluminoase si colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati
de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora din cadrul serviciului public
de salubrizare in comuna Partestii de Jos au diverse nevoi, care vor fi analizate in cele ce
urmeaza.

a) Utilizatorii

e sa circule pe strazi curate;

e sa se plimbe si sa se recreeze in parcuri curate;

e sa nu fie nevoiti sa respire aerul infestat datorita depozitarii clandestine de deseuri.

b) Primé&ria comunei Partestii de Jos are ca obiectiv satisfacerea nevoilor urbane/rurale:

- imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si eficientei
serviciului public de salubrizare;

- cresterea calitatii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piata,
realizarea unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile
pentru comunitatea locala;

- dezvoltarea durabila activitatilor de colectare separata si transportul separat al
deseurilor menajere si a deseurilor similare, sortarea deseurilor de hartie, carton,
metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare
si eliminarea prin depozitare a deseurilor reziduale din cadrul serviciului public de
salubrizare in comuna Partesti de Jos care sa asigure protectia mediului
inconjurator;

- organizarea activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor
menajere si a deseurilor similare, sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic
si sticla colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare si eliminarea
prin depozitare a deseurilor reziduale din cadrul serviciului public de salubrizare in
comuna Partestii de Jos astfel incat sa satisfaca nevoile populatiei, ale institutiilor
publice si agentilor economici;

- realizarea activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor
menajere si a deseurilor similare, sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic
si sticla colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare si eliminarea
prin depozitare a deseurilor reziduale din cadrul serviciului public de salubrizare in
comuna Partestii de Jos pentru toti locuitorii, cu costuri minime.

c¢) Operatorul serviciului public de salubrizare in comuna Partestii de Jos:

- realizarea unui profit rezonabil in urma prestarii serviciului public de salubrizare;

- prestarea serviciului public de salubrizare in conditii de calitate;

- mentinerea echilibrului contractual,

d) Institutii ale Statului: Garda de Mediu, Agentia pentru Protectia Mediului, Directia de Sanatate
Publica, Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Servicile Comunitare (A.N.R.S.C.) sunt
interesate de:

- imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui climat de igiena;

- protejarea mediului inconjurator,;

- inlaturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la depozitarile
clandestine/accidentale de deseuri;

- protectia starii de sanatate a locuitorilor comunei Partestii de Jos;
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9. Matricea de alocare a riscurilor pentru cele doua variante de gestiune delegata:
achizitie publica si concesiune a activitatilor serviciului public de salubrizare in
comuna Partestii de Jos

9.1.

Pornind de la matricea preliminara de repartitie a riscurilor de proiect prevazuta in Hotararea
Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, in continuare vom prezenta
matricea riscurilor pentru cele doua variante de gestiune delegata: achizitie publica si concesiune.

Matricea de alocare a riscurilor pentru achizitia serviciului public de salubrizare in comuna
Partestii de Jos

Alocarea riscurilor
Nr.| Denumirea riscului Descrierea riscului —
ort AC impartita | operator
Riscul de operare
Cresterea costului cu | Cresteri neprevazute de
1. ’ . T . X
forta de munca costuri cu forta de munca
Costuri pentru Depasirea costurilor de
2. | prestarea serviciului operare prognozate X
mai mari
Evenimente neprevazute
3. | Risc de disponibilitate | impiedica functionarea X
serviciului
Riscul legat de cerere si venituri
Ao e " Crize economice
Inrautatirea conditiilor N .
4. T ’ neprevazute, la nivel X
economice locale . .
economic international
Ao e " Crize economice
Inrautatirea conditiilor N .
5. " ’ neprevazute, la nivel X
economice generale . , o
economic in economia locala
. Inflatia este mai mare decat
6. | Inflatia ’ - X
’ cea prognozata
Riscuri legislative si politice
Modificari legislative care nu
4 Schimbari legislative vizeaza direct acest serviciu, X
" | generale dar care conduc la cresteri de
preturi
8 Schimbari legislative Modificari legislative care X
" | specifice vizeaza direct acest serviciu
Schimbari la nivel politic care
9. | Schimbari politice pot duce la intarzieri sau X
costuri suplimentare
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Riscuri financiare

Autoritatea publica nu este
10 Indisponibilitatea capabila sa asigure resursele X
"| finantarii financiare necesare in timp
util
11 Insolvabilitatea Achizitorul devine insolvabil X
"| operatorului
Sunt necesare finantari
12.| Finantare suplimentara| suplimentare pentru costuri X
neprevazute
13 Modificari ale Variatia dobanzilor poate X
"| dobénzilor bancare schimba costurile finantarii
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14. ale cursului de schimb | Schimba costul finantarii X
15 Modificari de taxe si Rezultatul net este influentat X
"| impozite de regimul fiscal
Riscuri naturale
Evenimente de forta majora,
asa cum sunt definite in
16, Forta majora contract, impiedica sau X
amana efectuarea
contractului
Alte fenomene, evenimente,
17| Alte riscuri naturale necuprinse |nAcIagzel dve forta X
majora, care impiedica
executarea contractului
Alte riscuri
: . .| Cresterea costurilor datorata
Riscul privind protectia R .
18 o 7 | unor masuri de protectie a X
mediului L < .
mediului neprevazute initial
Furt de materiale sau
19/ Furt sau distrugere distrugere de echipamente
sau utilaje
) . Accidente de munca in
204 Accidente de munca | yesfasurarea activititii
21] Probleme de personal | Litigii de munca
22| Probleme de personal | Fluctuatii de personal
Lucrari neefectuate, efectuate
Lucrari efectuate incomplet Salﬂ o
23 . necorespunzator calitativ se
necorespunzator ) .
vor remedia pe cheltuiala
operatorului

9.2. Cuantificarea riscurilor

Evaluarea riscurilor s-a facut pentru cele mai importante riscuri, denumite riscuri-cheie, care pot
afecta substantial prestarea activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor
menajere si a deseurilor similare, sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla
colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare si eliminarea prin depozitare a
deseurilor reziduale din cadrul serviciului public de salubrizare in comuna Péartestii de Jos.

Varianta A — Achizitia publica a serviciului public de salubrizare in comuna Partestii de Jos
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?r: Denumirea riscului Alocare I(zg/o())perator Alocare zzoa/o ?chizitor
1. | Depasirea costurilor generale 100 0

2. | Lucrari efectuate necorespunzator 100 0

3. | Conditii economice generale 50 50

4. | Schimbari legislative 50 50

5. | Indisponibilitatea finantarii 0 100

6. | Finantare suplimentara 0 100

7. | Modificari ale dobanzilor bancare 0 100

8. | Forta majora 50 50

9. | Indicator privind colectarea separata 0 100
10. | Indicator privind statia de sortare 0 100
1. ;ngdéj:;ég;?nvmd devierea (cf OUG 0 100
12. | Procentaj mediu % 31,82% 68,18%

Varianta B — Concesiunea serviciului public de salubrizare in comuna Partestii de Jos:

Nr. Denumirea riscului Alocare l? Operator Alocare la achizitor (%)
crt. (%)
1. | Depasirea costurilor generale 100 0
2. | Lucrari efectuate necorespunzator 100 0
3. | Conditii economice generale 100 0
4. | Schimbari legislative 50 50
5. | Indisponibilitatea finantarii 100 0
6. | Finantare suplimentara 100 0
7. | Modificari ale dobanzilor bancare 100 0
8. | Forta majora 50 50
.| Indicator privind colectarea separata 100 0
10. | Indicator privind statia de sortare 100 0
Indicator privind devierea (cf OUG
. 196/2005) 0 100
12. | Procentaj mediu % 81,82% 18,18%
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10. Motivarea deciziei privind delegarea prin concesiune a serviciului public de
salubrizare in comuna Partestii de Jos

10.1. Distribuirea riscurilor

Comparand procentajul mediu al riscurilor, se poate observa ca in varianta de atribuire a
contractului de prestari servicii prin achizitie publica alocarea riscurilor catre autoritatea
contractanta este de 68,18 %, in timp ce in cazul concesiunii acest procent este de 18,18%.

Contractul de achizitie publica presupune faptul ca operatorul trebuie sa desfasoare o singura
sarcina — prestarea serviciului, restul activitatilor conexe de planificare, asigurarea logisticii fiind
sarcina Autoritatii contractante.

Ca o concluzie, putem afirma ca un Contract de achizitie publica in acest caz, implicé doar acordul
asupra furnizarii de fortd de munca in baza plétii normate cu ora.

Contractul de concesiune, spre deosebire de contractul de achizitie publica, presupune transferul
unei parti semnificative a riscului de operare de la autoritatea contractantd-concedent, la
concesionar. Astfel avantajul alegerii concesiunii il constituie, in afard de evitarea dificultatilor
generate de identificarea unor sume de finantare si neasumarea de catre autoritatea contractanta
a unor riscuri ulterioare ale prestarii serviciului.

In cazul contractelor de concesiune de servicii, in contrapartida serviciilor prestate, contractantul,
in calitate de concesionar, primeste din partea autoritatii contractante, in calitate de concedent,
dreptul de a exploata serviciile pe o perioada determinata pentru care plateste acestuia din urma
o redeventa.

Fata de cele prezentate anterior varianta prin care serviciul public de salubrizare in
comuna Partestii de Jos este prevazut a se realiza prin atribuirea unui contract de
concesiune de servicii este mai avantajoasa in raport cu varianta prin care serviciul este
prevazut a se realiza prin atribuirea unui contract de achizitie publica.

Raportat la cerintele minime prezentate in prezentul Studiu de oportunitate reiese
oportunitatea delegarii prin concesiune a serviciului public de salubrizare in comuna
Partestii de Jos.

UAT Partestii de Jos nu dispune de mijloacele tehnice si infrastructura necesare asigurarii
desfasurarii activitatilor serviciului public de salubrizare in conditiile indicate si totodata nu detine
personal specializat in domeniu pentru a putea asigura prestarea activitatilor de colectare
separata si transportul separat al deseurilor menajere si a deseurilor similare, sortarea
deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale in
statii de sortare si eliminarea prin depozitare a deseurilor reziduale din cadrul serviciului public
de salubrizare prin modalitatea gestiunii directe. Achizitionarea utilajelor necesare si angajarea
de personal calificat pentru prestarea serviciului in conformitate cu conditile minimale impuse
de legislatia specifica aplicabila in materie constituie o investitie prea mare raportat la bugetul
unitatilor administrative si previziunile viitoare referitoare la acesta, in conditiile in care chiar si
in prezent personalul angajat in cadrul Primariei comunei Partestii de Jos este insuficient pentru
exercitarea atributiilor care revin autoritatii publice, fara a mai lua in considerare activitatile
specifice serviciului public de salubrizare.
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Mai mult, operatorii de salubrizare care intra in calcul in cazul gestiunii delegate detin experienta,
utilaje si personal pentru prestarea serviciului in conditile in care pentru obtinerea licentelor
ANRSC pentru acest tip de activitate se impune prin lege o dotare minima de utilaje si personal.
Cerintele din punct de vedere tehnic pentru asigurarea in bune conditii a activitatilor de colectare
separata si transportul separat al deseurilor menajere si a deseurilor similare, sortarea deseurilor
de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale in statii de
sortare si eliminarea prin depozitare a deseurilor reziduale din cadrul serviciului public de
salubrizare se refera in primul réand la un parc auto corespunzator activitatii respectiv un numar
minim de autospeciale, o logistica adaptata fiecarei activitati din cadrul serviciul public de
salubrizare in comuna Partestii de Jos.

Se justifica agadar oportunitatea delegarii prin concesiune a activitatilor de colectare
separata si transportul separat al deseurilor menajere si a deseurilor similare, sortarea deseurilor
de hértie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale in statii de
sortare si eliminarea prin depozitare a deseurilor reziduale din cadrul serviciului public de
salubrizare in comuna Partestii de Jos, astfel incat prestarea serviciului catre locuitorii
comunei Paértestii de Jos sa se realizeze in conditii optime, aceasta fiind atributia
principala a autoritatilor publice locale in temeiul Codului administrativ, aprobat prin
O.U.G. nr. 57/2019.

11. Evitarea efectelor riscurilor privind delegarea activitatilor serviciului public de
salubrizare in comuna Partestii de Jos

11.1 Analiza riscurilor preluate de concesionar in varianta delegarii activitatilor
serviciului public de salubrizare

Prin delegarea activitatilor serviciului public de salubrizare al comunei Partestii de Jos, prin
atribuirea unui contract de concesiune, concesionarul va prelua aproape in totalitate riscurile
aferente exploatarii. Tn sustinerea variantei delegarii activitatilor serviciului public de salubrizare
se va prezenta in tabelul de mai jos analiza de repartitie a riscurilor:

Categoria de Descriere Consecinte Eliminare
risc
Riscuri de operare
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Cresterea
costului cu forta
de munca

Cresteri
neprevazute de
costuri cu forta de
munca

Consecintele
schimbarilor ariei de
concesiune:

In cazul unui program
de extindere si
modernizare a
infrastructurii comunei
Partestii de Jos exista
riscul ca operatorul sa
nu faca fata
activitatilor prestate
din cauza personalului
insuficient si sa rezulte
o scadere a calitatii
prestatiilor.

-Transferul riscului catre
operator prin instituirea prin
documentatia de atribuire a
obligatiei acestuia de a prevede
in programul sau de prestare
raportat la costuri si dotari,
eventuale modificari ale ariei de
concesiune si modalitati
concrete de a le face fata fara a
perturba prestarea serviciului
catre municipalitate.

-Instituirea in documentatia de
atribuire si ulterior in contractul
de delegare de clauze care sa
permita adaptarea tarifelor la
schimbarile care pot interveni.

disponibilitate

obiectul
contractului nu
indeplinesc
specificatiile
tehnice de calitate
prevazute in
contract

necorespunzatoare a
serviciului conducand
la:

aspect insalubru
nesiguranta circulatiei

Risc de depasire | Depasirea -Cresterea costurilor -Transferul riscului asupra
a costurilor costurilor de generale in vederea operatorului prin instituirea unor
operare prestarii serviciului; clauze in caietul de sarcini care
prognozate -Intarzieri in prestarea sa asigure ca delegarea se va
serviciului; realiza unui operator care
-Prestarea dispune de o anumita bonitate
necorespunzatoare a financiara;
serviciului si pierderi - Introducerea de clauze
pentru operator. contractuale care sa permita
-Intarzieri in achitarea perceperea de majorari de
redeventei sau intarziere si sanctiuni in cazul
neachitarea acesteia. neindeplinirii obligatiilor;
Risc de Serviciile care fac | Prestarea - Introducerea de clauze

contractuale care sa permita
aplicarea de sanctiuni in cazul
neindeplinirii obligatiilor asa cum
este precizat si in Regulamentul
de organizare si functionare al
serviciului public de salubrizare;

Riscul legat de cerere si venituri

Inrautatirea
conditiilor
economice
locale

Crize economice
neprevazute, la

nivel economic in
economia locala

Nivelul de trai al
locuitorilor comunei
este afectat de
conditiile economice
nefavorabile,
diminuarea veniturilor
la bugetul local

In cazuri extreme, pentru
incadrarea in fondurile
disponibile, autoritatea
contractanta isi rezerva dreptul
de a stabili programul si
cantitatea lucrarilor cu
incadrarea in bugetul aprobat.
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Inrautatirea

Crize economice

Producerea unor

-Transferul riscului asupra

conditiilor neprevazute, la schimbari operatorului prin instituirea unor
economice nivel economic fundamentale clauze n caietul de sarcini care
generale international neasteptate in sa asigure ca delegarea se va
conditiile economice realiza unui operator care
generale care conduc dispune de o anumita bonitate
la cresterea costurilor financiara;
generale in vederea
prestarii serviciului;
-Intarzieri in achitarea
redeventei sau
neachitarea acesteia
Schimbari Rata actuala a Consecinta directa a - Impunerea prin documentatia
majore ale inflatiei va depasi inflatiei este diminuarea | de atribuire a unui mecanism
inflatiei rata previzionataa | in termenireali a pentru compensarea inflatiei prin

inflatiei

veniturilor

ajustari de preturi

Riscuri legislative si politice

Schimbari Modificari Schimbarile legislative | -Includerea unor clauze
legislative legislative care nu pot duce la o crestere a | contractuale referitoare la
generale vizeaza direct costurilor pentru a eventuale schimbari legislative
acest serviciu dar | putea raspunde (legi, OG, HG, Ordine ANRSC,
care conduc la schimbarilor, APM)
cresteri de preturi -Se vor aplica principiile
referitoare la aplicarea legii in
timp. Conform legii, operatorul
are obligatia de a se adapta la
toate modificarile legislative;
Schimbari Modificari Schimbarile de politica Indiferent de schimbarile de
legislative legislative care din cadrul firmei politica din cadrul firmei (echipa
specifice vizeaza direct trebuie s3 fie astfel manageriald, structura

acest serviciu

realizate incat sa nu
puna in dificultate
prestarea serviciului

actionarilor) operatorul are
obligatia respectarii principiilor
referitoare la aplicarea legislatiei
in vigoare si adaptarii la toate
modificarile legislative;

Riscuri financiare

Indisponibilitatea
finantarii

Concesionarul nu
este capabil sa
asigure resursele
financiare si de
capital conform

Consecintele unei
finantari indisponibile
consta in neprestarea
serviciului sau
prestarea

Minimalizarea riscului prin
adoptarea unui plan de
management financiar pentru
redresarea capitalului
concesionarului pastrand raportul

bugetului si in
timpul prevazut

necorespunzatoare a
serviciului public de
salubrizare de catre
operator

costuri/venituri sau contractarea
de credit bancar pentru
continuarea activitatii
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Insolvabilitatea
operatorului

Concesionarul
devine insolvabil

Consecintele aparitiei
insolvabilitatii:
-imposibilitatea prestarii
serviciului sau
prestarea
necorespunzatoare a
serviciului de
salubrizare ceea ce
conduce la aparitia
aspectului insalubru
pentru comuna.

Minimalizarea riscurilor
concedentului prin introducerea
in contractul de concesiune
incheiat In vederea prestarii
serviciului a unor prevederi prin
care operatorul garanteaza
prestarea serviciului. Se va
include in contractul de
concesiune clauza ce permite
denuntarea unilaterala a
contractului de catre concedent
in eventualitatea in care
concesionarul devine insolvabil.

Finantare
suplimentara

Sunt necesare
finantari
suplimentare
pentru costuri
neprevazute

Consecinta posibila a
unui asemenea risc
este imposibilitatea
operatorului de a
suporta financiar toate
modificarile si de a
presta in aceste conditii
in mod corespunzator
serviciul. Exista riscul
ca operatorul sa intre
intr-o criza financiara
prin incercarea de a
face fata noilor cerinte.
-Intreruperea prestarii
serviciului.

Minimalizarea riscului prin
informarea concesionarului in
acest sens astfel incat oferta
acestuia si programul de
prestare pe termen lung sa
prevada astfel de riscuri, sa ia
in calcul posibilitatea aparitiei
lor si sa aiba capacitatea de a
suporta costurile aferente.

Modificari ale

Variatia dobanzilor

Ratele dobanzilor sunt

Concedentul prevede clauze

ale cursului de
schimb

costul finantarii

schimb exista riscul ca
operatorul pentru
acoperirea cheltuielilor
sa creasca tarifele
pentru serviciile
prestate

dobanzilor poate schimba supuse schimbarilor, contractuale clare referitoare la
bancare costurile finantarii | producand cresterea modificarea tarifelor prestarii
costurilor serviciilor, care vor putea fi

efectuate doar in anumite
conditii clar stabilite (ordin
ANRSC nr. 640/2022)

Evolutii Cursul de schimb Consecintele in cazul Concedentul prevede clauze

neprognozate poate schimba modificarii cursului de contractuale clare referitoare la

modificarea tarifelor prestarii
serviciilor, care vor putea fi
efectuate doar in anumite
conditii clar stabilite (ordin
ANRSC nr. 640/2022)

Modificari de
taxe siimpozite

Rezultatul net este
influentat de
regimul fiscal

Consecintele in cazul
modificarii regimului de
impozitare:

-Minimalizarea riscului prin
reglementarea acestor aspecte
prin documentatia de atribuire.
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-in cazul cresterii
taxelor si impozitelor
exista riscul ca
operatorul sa creasca
tarifele aferente
prestarii pentru
acoperirea acestora;
-impact negativ asupra
veniturilor

si stabilitatii financiare a

operatorului

-Concedentul analizeaza oferta
tehnica si prevede ulterior clauze
contractuale clare referitoare la
modificarea tarifelor prestarii
care vor putea fi efectuate doar
in anumite conditii clar stabilite.
-Se aduce la cunostinta
concesionarului necesitatea de
a-si previziona in asa fel
veniturile incat sa permita
acoperirea unor diferente
nefavorabile rezultate din
modificarea regimului de
impozitare.

Riscuri naturale

Forta majora

Evenimente de
fortd majora, asa
cum sunt definite
in contract,
impiedica sau
amana efectuarea
contractului

Consecintele aparitiei
unei situatii de forta
majora sunt:

-pierdere active, dotari
necesare pentru buna
prestare a serviciului;
-diminuarea veniturilor
preconizate.

-Activele concesionarului pot fi
asigurate ceea ce va conduce la
posibilitatea de a le inlocui pe
cele pierdute sau deteriorate, in
cel mai scurt timp. Instituirea prin
contractul de delegare de
prevederi in ceea ce priveste
consecintele interventiei fortei
majore, astfel incat demersurile
necesare sa poata fi identificate
si efectuate cu maxima
celeritate;

echipamente sau
utilaje

(alocarea de fonduri
suplimentare)

Alte riscuri Alte fenomene sau | Consecinta aparitiei Concedentul prevede clauze
naturale evenimente, unei situatii de riscuri contractuale privind interventiile
necuprinse n naturale: si remedierea pagubelor
clauze de forta amanarea executiei produse ca urmare a
majora, impiedica | serviiilor- fenomenelor naturale extreme.
Sau amana impact negativ asupra
executarea. . .| sigurantei circulatiei
contractului riscuri ’ ’
climatice: furtuni,
seceta, inundatii,
inghet
Alte riscuri
Riscul privind Cresterea Indatorarea -Transferul riscului asupra
protectia costurilor datorata | concesionarului operatorului prin instituirea unor
mediului unor masuri de (alocarea de fonduri | clauze contractuale ca
protectie a suplimentare) obligativitate respectarea
mediului legislatiei pe linie de protectia
neprevazute initial mediului.
Furt sau Furt de materiale Indatorarea Indatorarea concesionarului
distrugere sau distrugere de concesionarului (alocarea de fonduri

suplimentare)
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Accidente de Accidente de Incetinirea sau oprirea -Transferul riscului asupra
munca munca in activitatii. operatorului prin instituirea unor
desfasurarea clauze contractuale ca
activitatii obligativitate respectarea
legislatiei pe linie de protectia
muncii.
Probleme de Litigii de munca Lipsa personalului Transferul riscului asupra
personal calificat pentru unele operatorului prin instituirea unor
din activitatile prestate. | clauze in caietul de sarcini care
Intarziere in executia sa asigure ca delegarea se va
lucrarilor si cresterea realiza unui operator care
costurilor dispune de o anumita capacitate
profesionala
Probleme de Fluctuatii de Lucrari neefectuate, Transferul riscului asupra
personal personal efectuate incomplet operatorului prin instituirea unor
sau necorespunzator clauze in caietul de sarcini care
calitativ sa asigure ca delegarea se va
realiza unui operator care
dispune de o anumita capacitate
profesionala.
Servicii Servicii Neplata serviciilor - Introducerea de clauze
efectuate neefectuate, necorespunzatoare Si contractuale care sa permita
necorespunzator | efectuate obligativitatea aplicarea de sanctiuni in cazul
incomplet sau remedierii neindeplinirii obligatiilor in mod
necorespunzator neconformitatilor corespunzator calitativ.
calitativ se vor
remedia pe
cheltuiala
operatorului

12. Modalitatea de incredintare a contractului de concesiune. Durata concesiunii
activitatilor serviciului public de salubrizare in comuna Partestii de Jos

(1) Rezultatele Studiului de oportunitate a deciziei de concesiune a activitatilor de colectare
separata si transportul separat al deseurilor menajere si a deseurilor similare, sortarea deseurilor
de hértie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale in statii de
sortare si eliminarea prin depozitare a deseurilor reziduale din cadrul serviciului public de
salubrizare in comuna Partestii de Jos justificd necesitatea si oportunitatea concesiunii si
demonstreaza faptul ca:

» activitatile de colectare separata si transportul separat al deseurilor menajere si a deseurilor
similare, sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare si eliminarea prin depozitare a deseurilor reziduale din
cadrul serviciului public de salubrizare este realizabil,

> activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor menajere si a deseurilor
similare, sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare si eliminarea prin depozitare a deseurilor reziduale din
cadrul serviciului public de salubrizare raspund cerintelor si politicilor autoritatii publice a
judetului Suceava;
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> alternativa de a concesiona activitatile de colectare separata si transportul separat al
deseurilor menajere si a deseurilor similare, sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic
si sticla colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare si eliminarea prin
depozitare a deseurilor reziduale din cadrul serviciului public de salubrizare este cea mai
avantajoasa, deoarece obligatiile privind finantarea si realizarea investitiilor intra in sarcina
concesionarului.

(2) Detinerea de catre operatorul activitatilor de colectare separata si transportul separat al
deseurilor menajere si a deseurilor similare, sortarea deseurilor de héartie, carton, metal, plastic si
sticla colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare si eliminarea prin depozitare
a deseurilor reziduale din cadrul serviciului public de salubrizare in comuna Partestii de Jos a
urmatoarelor:

a) Pe durata prestarii contractului, concesionarul va detine licentd/e pentru prestarea
activitatilor specifice eliberatd de Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile
Publice de Gospodarie Comunala (A.N.R.S.C);

b) Experienta similara - minim 3 ani; se va demonstra inclusiv experienta similara pe linia de
raportare/recuperare costuri cu DA via OIREP (certificat constatator UAT care sa certifice).

c) Certificare a sistemului de management al calitatii SR EN 1SO 9001 si SR EN ISO 14001

d) Cifra de afaceri medie pe ultimii trei ani — minim valoarea anuala a concesiunii

e) Bonitate financiara — operatorul va face dovada disponibilitati sumelor necesare
investitiilor aferente primului an calendaristic;

12.1. Durata concesiunii

Propunem concesionarea activitatilor serviciului public de salubrizare in comuna Partestii de
Jos pe o perioada de 5 (cinci) ani, incepand cu data intrarii in vigoare a contractului de
concesiune.

Primaria comunei Partestii de Jos a avut in vedere la stabilirea acestei perioade evitarea
restrictionarii artificiale a accesului la competitie, asigurarea unui nivel minim de profit ca urmare
a exploatarii infrastructurii tehnico - edilitare date concesionarului pentru prestarea activitatilor
serviciului public de salubrizare in comuna Partestii de Jos, asigurarea unui nivel rezonabil al
tarifelor pentru prestatiile care vor fi efectuate pe durata contractului de concesiune.

Totodata, autoritatea locala a stabilit durata concesiunii la 5 ani in primul rand pentru a nu
restrictiona participarea ofertantilor la aceasta licitatie, stabilirea unei perioade mai mari a
contractului de concesiune presupune o valoare mai mare a acestuia si impunerea unor cerinte
minime de calificare (de ex. privind cifra de afaceri si experienta similara) mai restrictive, dar in
acelasi timp a tinut seama si de inconvenientele organizarii unei astfel de licitatii la intervale scurte
de timp si mai ales pentru amortizarea investitilor necesare (europubele pentru colectarea
deseurilor, echipamente specifice, alte investitii solicitate) avand in vedere durata de viata a
acestora in conformitate cu HG nr. 2.139/2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea
si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe.
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O durata de pana la 5 ani a contractului de concesiune poate fi considerata neatractiva si cu
obtinerea unor tarife care sa conduca la o valoare a taxei de salubritate care sa nu fie suportabila
pentru o mare parte a utilizatorilor din comuna Partestii de Jos, cu consecinte legate de
diminuarea concurentei si a problemelor sociale, motiv pentru care durata optima a contractului
de concesiune a fost aleasa la 5 ani, durata care consideram ca acopera nevoia operatorului
activitatilor serviciului public de salubrizare in comuna Pértestii de Jos cu privire la stabilirea
unor planuri de afaceri bazate pe elemente certe pe un anumit orizont de timp.

De asemenea, operatorul este obligat, prin documentatia de atribuire, de a veni cu dotari care pot
fi bunuri proprii (utilaje: auto specializate pentru colectarea deseurilor, etc.) sau de a investi
conform solicitarilor delegatarului (euro-pubele pentru colectarea deseurilor, alte investitii
solicitate conform caietului de sarcini, etc.), pentru sporirea eficientei activitatii, iar, de regula,
investitile necesare pot fi de natura utilajelor si mijloacelor de transport, pentru acest tip de
activitate, a caror duratd normala de functionare este de aproximativ 5-8 ani, perioada in care
acestea pot fi amortizate.

in conditiile in care durata contractului de concesiune ar fi mai mica de 5 ani, aceste investitii nu
ar putea fi amortizate pana la finalizarea contractului decéat printr-o crestere excesiva a tarifelor.

Avand in vedere dotarile si investitile necesare a fi realizate de catre operatorul declarat
castigator pentru prestarea activitatilor serviciului public de salubrizare, ce fac obiectul prezentului
studiu, la conditiile de calitate si eficienta impuse prin documentatia de atribuire, durata propusa
pentru contractul de delegare a gestiunii activitatilor serviciului public de salubrizare in comuna
Partestii de Jos este de 5 ani.

13. Estimarea valorii contractului de concesiune si termenul previzibil pentru
realizarea contractului pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare separata
si transportul separat al deseurilor menajere si a deseurilor similare, sortarea
deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare si eliminarea prin depozitare a deseurilor reziduale
din cadrul serviciului public de salubrizare in comuna Partestii de Jos

13.1. Estimarea valorii contractului de concesiune

Estimarea valorii contractului de concesiune s-a facut in baza art. 12 din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii si este cifra totala de afaceri a
concesionarului generata pe durata contractului, fara TVA, in schimbul prestarii activitatilor
serviciului public de salubrizare in comuna Partestii de Jos care fac obiectul concesiunii.

Estimarea valorii contractului de concesiune a serviciului public de salubrizare in comuna
Partestii de Jos, pentru o perioada de 5 ani, fiind stabilita tinand cont de tarifele actuale din piata
practicate de operatori licentiati, de costurile cu eliminarea deseurilor in cadrul CMID Moara si
costul investitiilor solicitate viitorului operator prin Caietul de sarcini, iar finantarea se va face din
fondurile bugetului local.
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Avand in vedere ca valoarea estimata a contractului de concesiune pe durata propusa de 5 ani
nu depaseste pragul valoric de 26.093.012 lei prevazut la art. 11 din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, concesionarea serviciilor de salubrizare care
fac obiectul prezentului studiu se va face prin procedura de achizitie publica simplificata, conform
art. 55 - 62 din Hotararea Guvernului nr. 867/2016, pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

13.2. Termenul previzibil pentru realizarea procedurii de incheiere a contractului de concesiune
a gestiunii activitatilor serviciului public de salubrizare in comuna Partestii de Jos este de
minim 45 de zile, de la aprobarea de catre Consiliului local al comunei Partestii de Jos, a
Studiului de oportunitate si a Caietului de sarcini pentru delegarea prin concesiune a activitatilor
serviciului public de salubrizare in comuna Partestii de Jos.

14. Concluzii finale privind derularea unei proceduri de delegarea prin concesiune
a gestiunii activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor
menajere si a deseurilor similare, sortarea deseurilor de hartie, carton, metal,
plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare si
eliminarea prin depozitare a deseurilor reziduale din cadrul serviciului public de
salubrizare in comuna Partestii de Jos

Urmare a celor expuse in prezentul Studiu de oportunitate, cu raportare la toate aspectele atinse
si justificate punctual si in mod comparativ anterior si in conditiile in care UAT Partestii de Jos
pastreaza prerogativele privind adoptarea politicilor si a strategiilor de dezvoltare a activitatilor
de colectare separata si transportul separat al deseurilor menajere si a deseurilor similare,
sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare si eliminarea prin depozitare a deseurilor reziduale din cadrul
serviciului public de salubrizare si dreptul de a urmari, controla si a supraveghea indeplinirea
obligatiilor privind realizarea acestui serviciu, consideram ca este oportuna derularea unei
proceduri de delegarea, pentru perioada de 5 ani, prin concesiune a gestiunii activitatilor de
colectare separata si transportul separat al deseurilor menajere si a deseurilor similare, sortarea
deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale in
statii de sortare si eliminarea prin depozitare a deseurilor reziduale din cadrul serviciului public
de salubrizare in comuna Pértestii de Jos.

Intocmit,
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