1. Obiectivele de realizat prin implementarea Strategiei anuale de achizitii publice (SAAP)

Ca rezultat al planificarii portofoliului de achizitii publice , realizata cu luarea in considerare a
modalitatilor de achizitie ( proceduri de achizitie si cumparari directe ) pentru procesele incluse in
portofoliul de achizitii — pe baza informatiilor obtinute prin intermediul analizei si cercetarii de piata,
a analizei riscurilor si a analizei factorilor interesati , au fost stabilite urmatoarele obiective pentru
gestionarea procedurilor de achizitii pentru anul 2021:

a) respectarea prevederilor legale in ceea ce priveste derularea procedurilor de achizitii publice ,

b) incadrarea in sumele alocate prin bugetul anual al autoritatii contractante,

2. Indicatori cantitativi si calitativi pentru managementul / gestionarea portofolilui de procese de
achizitii.

Avand in vedere prevederile Ordinului Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018 ,
conducerea Comunei Partestii de Jos , judetul Suceava, a dispus masurile necesare pentru elaborarea
si dezvoltarea sistemului de control intern/ managerial , inclusiv a procedurilor formalizate pe
activitati.

Conform Ordonantei Guvernului nr.119/ 1999 republicatd cu modificarile ti completarile
ulterioare, controlul intern /managerial este definit ca reprezentind ansamblul formelor de control
exercitate la nivelul entitatii publice, inclusiv auditul intern, stabilite de conducere in concordanta cu
obiectivele acesteia si cu reglementarile legale , in vederea asigurarii administrarii fondurilor publice
in mod ecomomic, eficient si eficace , acesta include , de asemenea, structurile organizatorice ,
metodele si procedurile.

Organizarea sistemului de control intern managerial al oricarei entitati publice are in vedere
realizarea a trei categorii de obiective permanente, care pot fi grupate astfel :

a) obiective cu privire la eficacitatea si eficienta functionarii - cuprind obiectivele legate de
scopurile entitatii publice si de utilizarea in conditii de economicitate , eficacitate si eficienta a
resurselor,incluzand si obiectivele privind protejarea resurseloe entitatii publice de utilizare
inadecvatd sau de pierderi, precum si identificarea si gestinarea pasivelor.

b) obiective cu privire la fiabilitatea informatiilor externe si interne — includ obiectivele legate
de tinerea unei contabilitati adecvate .De calitatea informatiilor utilizate in entitatea publica sau
difuzate catre terti si protejarea documentelor impotriva a doua categorii disimularii fraudei si a
distorsionarii rezultatelor,

c) obiective cu privire la conformitatea cu legile , regulamentele si politicile interne — cuprind
obiectivele legate de asigurarea ca activitatile se desfasoara in conformitate cu obligatiile impuse de
legi si de regulamente , precum si cu respectarea politicilor interne.

Activitatile de control intern managerial fac parte integranta din procesul de gestiune orientat spre
realizarea obiectivelor si includ o gama diversa de politici si proceduri privind : autorizarea si
aprobarea , separarea atributiilor , accesul la resurse si documente , verificarea, reconcilierea ,
analiza performantei de functionare , revizuirea operatiilor , proceselor si activitatilor ,

supravegherea .
Indicatorii de performanta ce vor fi utilizati pentru evaluarea activitatilor de implementare a
Strategiei de achiziti  a comunei Pirtestii de Jos , judetul Suceava , pentru anul 2018 vor fi

numarul de proceduri derulate conform planificarii , procentul de achizitii publice derulate online si
neregularitatile in derularea procedurilor de achizitie publica .

3. Date de intrare utilizate in elaborarea Strategiei anuale de achizitie publica

Cu luarea in considerare a prevederilor art.11 alin ( 6) din HG 395 /2016 , datele de intrare utilizate
in elaborarea strategiei anuale de achizitii publice sunt detaliate dupa cum urmeaza :
a. Continutul referatelor de necesitate transmise de toate compartimentele din cadrul autoritatii
contractante.
b. Resurse existente si necesare pentru implementarea Strategiei anuale de achizitie publica.
c. Informatiile obtinute din cercetarea si analiza pietei.



4. Capacitatea autoritatii contractante de a realiza atat fiecare achizitie in parte , cat si toate
achizitiile incluse in PAAP
4.1. Evaluarea capacitatii profesionale existente

La nivelul Comunei Partestii de Jos , judetul Suceava , existd persoane desemnate cu atributii
delegate corespunzatoare functiei vacante de consilier achizitii publice conform Dispozitiei
primarului comunei Partestii de Jos cu nr. 107 din 02.09.2020. Tn aceastd situatie , este necesara
colaborarea cu o firma specializata n furnizarea serviciilor auxiliare achizitiei , mai ales in conditiile in
care achizitiile publice se desfasoara pe baza unui pachet legislativ integral nou ( intrat in vigoare in
luna iunie 2016 ).

4.2. Evaluarea necesarului de resurse suplimentare externe
La acest moment , se apreciaza ca sunt necesare resurse suplimentare externe pentru domeniul
achizitiei publice.

4.3. Masurile stabilite pentru asigurarea unei capacitati corespunzatoare de satisfacere a
necesitatilor cu resurse interne si externe.
Pentru asigurarea punctuald a unor servicii de asistenta tehnica de specialitate se vor achizitiona
resurse externe, respectiv :
- Sprijinirea activitatii compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor al
achizitorului/ persoana cu atributii in domeniul achizitiilor,
- Sprijin pentru elaborarea documentelor/ documentatiilor necesare parcurgerii etapelor
procesului de achizitie publica , inclusiv in raport cu activitatea comusiei de evaluare si / sau
solutionarea unor eventuale contestatii.

5. Fundamentarea informatiilor incluse in PAAP

5.1. Surse de informatii utilizate pentru elaborarea PAAP

Deciziile privind valoarea estimata pentru fiecare achizitie de produse , lucrari , servicii incluse in
PAAP au fost realizate cu utilizarea urmatoarelor informatii consultate in cadrul analizei si cercetarii
de piata realizate :

a) Informatii primare : studii de piata , consultari ale pietei care se pot obtine de catre fiecare
compartimet de specialitate din structura aparatului propriu al autoritatii contractante, consultarea
catalogului SICAP.

b) Informatii secundare = consultarea anunturilor de atribuire postate n SICAP de alte autoritati
contractante si documentatii cu caracter public.

c) Informatii din lectiile invatate si din bunele practici existente la nivelul autoritatii contractante-
procedurile de achizitie publica derulate in perioada anilor anteriori ,la nivelul comunei Partestii de
Jos, judetul Suceava.

5.2. Imformatii utilizate in elaborarea PAAP extrase din analiza portofoliului de achizitiei si a pietei
cdreia se adreseaza.

Din analiza activitatii publice la nivelul Comunei Partestii de Jos , judetul Suceava, reiese ca
produsele , serviciile si lucrarile necesare au fost achizitionate majoritar prin SICAP , prin derularea
de proceduri de achizitie publicd conform legislatiei in vigoare. Procedurile de achizitie publica au
fost derulate online sau offline , dupa caz , ceea ce ofera autoritatii contractante asigurari ca
achizitiile publice au fost derulate Tn conditii de legalitate ,eficienta, eficacitate si economicitate.

La nivelul anului 2021, din analiza referatelor de necesitate reies urmatoarele:
-se vor achizitiona de pe piata libera , in conditiile concurentiale , cu respectarea principiilor
achizitiilor publice ,
- procesele de achiziii publice la nivelul comunei se vor realiza, de regula , on-line , cu respectarea
prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice,

Cercetarea si analiza de piata la nivelul fiecarui compartiment de specialitate din cadrul aparatului
propriu a oferit suficiente informatii cuprinse in referatele de necesitate care sa permita stabilirea



modalitatilor de atribuire , respectiv mijloacele la care se recurge pentru satisfacerea necesitatii si a
valorilor estimateale achizitiilor publice si a contractelor de achizitie publica.

5.3. Riscuri asociate portofoliului si stabilirea de masuri pentru gestinarea acestora
in elaborarea Strategiei anuale de achizitie publicd au fost identificate riscurile incluse in

Registrul riscurilor , anexat acestui document. Pentru riscurile evidentiate in registru , au fost
stabilite masuri de gestionare a acestora, documentate in Registrul riscurilor si sunt planificate a fi
reflectate in alte documente asociate achizitiilor.

in etapa de planificare ,s-au identificat riscuri care ar putea avea impact asupra implementérii
Strategiei anuale de achizitii publice si a Programului anual al achizitiilor publice al comunei Partestii
de Jos, judetul Suceava in anul 2021, dupa cum urmeaza :
1. Riscuri legate de raportarea la valoarea estimata cumulatd a produselor , serviciilor si lucrarilor
care sunt considerate similar in conformitate cu art. 17, alin (1), lit.a) HG 395 /2016,
2. Riscuri asociate resurselor umane ( personal insuficient , conflicte de interese , lipsa
competentelor necesare )
3. Provocdri legate de resursele timp ( calendar al activitatilor nerealist , termene limitd greu de
indeplinit ),
. Riscuri legate de finantare,
. Deficiente in ceea ce priveste expertiza membrilor comisiilor de evaluare,
. Prevederi legale neclare,
. Riscuri asociate factorilor climatic : furtuni, inundatii , alunecari de teren etc,
. Riscuri asociate conditiilor geografice,
. Repartizarea competentelor,
10. Definirea unor specificatii inadecvate,
11. Riscul furnizarii de clarificari adecvate cu privire la documentatia de atribuire,
12. Numarul insuficient de oferte prezentate sau nici o oferta prezentatd de catre furnizorii de
produse/ servicii/ lucrari.
13. Ofertele nu indeplinesc necesitatile autoritatii contractante,
14. Riscul neindeplinirii obligatiilor contractuale de catre contractori, terti sau subcontractori,
15. Riscuri asociate informatiilor de baza ale proiectului.
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5.4. Factori interesati si analiza implicarii si influentei acestora in gestionarea portofoliului de
achizitii

a. Responsabilitatea finala pentru deciziile cheie in legatura cu portofoliul de procese de achizitie
publicd revine Primarului Comunei , cu fundamentarea deciziei acestuia pe baza propunerilor
comunicate de compartimentele de specialitate din structura aparatului propriu al Comunei Partestii
de Jos.

b. Responsabilitatea finala pentru alocarea bugetelor ce apartin primariei , ca autoritate locala
deliberativa , la initiativa Primarului Comunei Partestii de Jos , judetul Suceava , fundamentata pe
propunerile comunicate de compartimentul financiar — contabil , impozite si taxe locale a Comunei
Partestii de Jos , si In considerarea necesitatilor si prioritatilor de dezvoltare a comunei si de
asigurarea unor servicii publice de calitate la nivelul comunei si in strategiile locale proprii.

c. Persoanele cu responsabilitatile in privinta proceselor de achizitie publica sunt informate despre
nivelul de implicare in procesul decizional , informarea are un caracter continuu , in functie de
modificarile legislative , schimbarile manageriale si / sau derularea efectiva a proceselor de achizitie
publica.

d. Pe parcursul analizei au fost identificati factori care pot impiedica implementarea Strategiei anuale
de achizitii publice si a PAAP in anul 2021 precum:

- factori interni : fluctuatia personalului din compartimentele implicate in implementarea strategiei
anuale, rectificari bugetare negative, insuficienta si /sau neclaritatea procedurilor interne de lucru ,
neidentificate si /sau gestionarea deficitara a riscurilor,



- factori externi : dinamica legislativa, operatori economici cu interese comerciale si de piatacontrare
scopului achizitiei , operatori economici participanti in procesele de achizitie publica , solutiile CNSC
si ale instantelor de judecata , forta majora si situatii de urgenta,

e. in elaborarea Strategiei anuale de achizitii publicd la nivelul comunei Partestii de Jos , judetul
Suceava, pentru anul 2021 au fost analizate obiectivele comunicate de compartimentele de
specialitate prin referatele de necesitate , fiind stabilite prioritati in functie de obiectivele generale
ale autoritatii publice si de resursele bugetare si umane pe care aceasta le poate aloca pentru
procesele de achizitie publica pe parcursul anului 2021.

6. Modalitati de atribuire asociate portofoliului de procese de achizitie publica si justificarea
alegerii acestora

Modalitatile de atribuire a proceselor de achizitie publica cuprinse in Programul de achizitii publice
al comunei Partestii de Jos , judetul Suceava , pentru anul 2021 , au fost stabilite in considerarea
informatiilor puse la dispozitie de fiecare compartiment de specialitate din structura autoritatii
contractante, pe baza prevederilor legale incidente in materia achizitiilor publice si sunt prevazute in
PAAP AL Comunei Partestii de Jos, judetul Suceava pentru anul 2021.

7. Etapele procesului de achizitie publica
Atribuirea unui contract de achizitie publicd / accord cadru este rezultatul unui proces ce se
deruleaza in mai multe etape, iar la nivelul comunei se vor parcurge cele trei etape prevazute de
lege sianume :
a) etapa de planificare/ pregatire care presupune:
- identificarea necesitatii,
- consultarea pietei,
- elaborarea referatelor de necessitate,
- Intocmirea documentatiei de atribuire si a documentelor
- Intocmirea strategiei de contractare.
b) etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/ acordului cadru — publicare,
- deschidere
- evaluare
- atribuire
c) etapa postatribuire contract/ accord cadru, respective executarea si monitorizarea implementarii
contractului / acordului cadru ( modificare contract, subcontractare ).

intrucat structura organizatorici a institutiei nu permite infiintarea unui compartiment intern
specializat in domeniul achizitiilor publice , principalele atributii ale acestuia sunt duse la indeplinire
de persoanele desemnate cu atributii delegate corespunzatoare functiei vacante de consilier achizitii
publice conform Dispozitiei primarului comunei Partestii de Jos cu nr. 107 din 02.09.2020.

n procesul de realizare a achizitiilor publice aferente anului 2021, Comuna Partestii de Jos va uza
de dreptul prevazut la art.2, alin.(6) din HG nr.925/ 2016 ,prin achizitionarea de servicii de
consultanta Tn vederea sprijinirii activitatii persoanei responsabile in domeniul achizitiilor . Astfel se
vor contracta servicii auxiliare achizitiei in vederea elaborarii documentelor/ documentatiilor
necesare parcurgerii etapelor procesului de achizitie public si/sau pentru implementarea unor
programe de prevenire/ diminiuare a riscurilor in achizitii publice, vizdnd toate etapele , de la
planificarea/ pregatirea procesului , , organizarea/ aplicarea procedurii de atribuire si pana la
executarea/ monitorizarea implementarii contractului de achizitie public / acordului —cadru ,
inclusive Tn raport cu activitatea comisiei de evaluare si / sau solutionarea contestatiilor.

Reinnoirea si recuperarea inregistrarii in SICAP / Semnétura electronica

Comuna Partestii de Jos , in calitate de autoritate contractanta , utilizeaza SICAP , fiind
inregistratd incd din anul 2007. Reinnoirea certificatului s-a facut din 2 in 2 ani. In prezent , se
utilizeaza certificatul cu seria 5001D6FE1C1131B79000D72A emis de AADR , valabil de la data de
17.06.2020 pana la 17.06.2022.



Persoana responsabila de achizitii raspunde pentru corectitudinea datelor si informatiilor
transmise in cadrul procedurii de reinnoire a inregistrarii , avand obligatia de a transmite
operatorului SICAP orice modificare survenita in legatura cu aceste date si informatii , in termen de
cel mult 3 zile lucratoare de la producerea respectivelor modificari.

Totodatd , in vederea respectarii prevederilor art.22 , alin. 2) din HG nr. 925/2016 , Comuna
Partestii de Jos va asigura contractarea semnaturii electronice bazate pe un certificat calificat ,
eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat si incarcate in SICAP in sectiunile specific
disponibile in sistemul informatic. Tn anul 2020 , semnatura electonicd a fost furnizatd de CertSIGN,
furnizor acreditat de servicii de certificare , conform Legii nr. 455/ 2001 privind semndatura
electronica. Astfel, CertSIGN a oferit toate elementele necesare crearii semnaturii electronice cu
valoare legala : certificat calificat, dispozitiv securizat pentru crearea semnaturii , aplicatie sofware
pentru semnarea electronica a oricarui tip de fisier. Certificatul digital este valabil un an. Persoana
responsabila de achizitii va face diligentele necesare procedurii de reinoire a semnaturii electronice.

Referatul de necesitate

Referatul de necesitate reprezind un document intern emis de fiecare compartiment din cadrul
autoritatii contractante in ultimul trimestrul al anului Tn curs pentru anul viitor , care cuprinde
necesitatile de produse , servicii si lucrari identificate , precum si pretul unitar / total al necesitatilor.
Tn cazul in care necesitatea nu este previzibild sau nu poate fi identificatd in ultimul trimestru al
anului in curs , referatele de necesitate vor fi elaborate la momentul identificarii necesitatii. Ori de
cate ori referatul poate fi modificat , cu urmatoarele conditii:
a) modificarea sa se realizeze Tnaitea procedurii de atribuire , cu luarea in considerare , daca este
cazul, a timpului necesar PAAP si aprobarii acestuia,
b) compartimentul intern specializat Tn domeniul achizitiilor publice sa fie notificat Tn timp util cu
privire la modificerea respectiva , pentru a intreprinde toate diligentele necesare realizarii achizitiei,

Responsabilul de achizitii va pune la dispozitia tuturor compartimentelor din institutie , un model
cadru de referat de necesitate cu scopul de a sigura o abordare unitara si in conformitate cu
prevederile legislatiei in domeniul achizitiilor , a acestei etape de planificare/ pregéatire a procesului
de achizitie. Modelul de referat constituie anexa la PAAP.

Daca este cazul la referatul de necesitate se anexeaza:
1. Caietul de sarcini
2. Caracteristici pentru produse/ lucrari/ servicii
3.Propuneri de conditii contractuale relevante , corelate cu caietul de sarcini / Documentatia
descriptiva — n special prin legatura cu factorii cheie pentru satisfacerea necesitatii.
4. Propuneri pentru forma criteriului de atribuire si / sau a factorilor de evaluare inclusi , respectiv a
elementelor ciclului de viata relevantein raport cu achizitia propusa
5. Informatii cu privire la pretul unitar/ total actualizat al respectivelor necesitati obtinute in urma
unei cercetari a pietei sau pa baza istorica
6. Lista de verificare pentru justificarea oportunitatii demararii procesului de achizitie publica in baza
acestui referat de necesitate.

Estimarea valorii achizitiei publice si alegerea modalitatii de atribuire

Comuna Partestii de Jos va calcula valoarea estimata a unei achizitii , avand in vedere valoarea
totalda de plata , fara TVA estimata , luand in considerare orice eventuale forme de optiuni si
prelungiri ale contractului mentionat in mod explicit Tn documentele achizitiei. Obiectul achizitiei
publice se pune in corespondenta cu codurile CPV care il descriu cat mai exact fiind activitatea ce
caracterizeaza scopul principal al contractului. Alegerea modalitatii de achizitie se va face in functie
de urmatoarele aspecte :
a) valoarea estimata a tuturor achizitiilor cu acelasi obiect sau destinate utilizarii identice ori similare,
ori care se adreseaza operatorilor economici ce desfasoara constant activitati intr-o piata de profil
relevanta, pe care autoritatea contractanta intentioneaza sa le atribuie in cursul unui an bugetar,
b) complexitatea contractului/ acordului cadru ce urmeaza a fi atribuit,



c) indeplinirea conditiilor specifice de aplicare a anumitor modalitati de atribuire.

n cazul in care se vor implementa proiecte finantate din fonduri nerambursabile si / sau proiecte
de cercetare — dezvoltare , alegerea modalitatii de achizitie , se aplica prin raportare la fiecare proiect
in parte.

Tn cazul contractelor de achizitie publica de lucriri valoarea estimatd a achizitiei se va calcula luand
in considerare atat costul lucrarilor , cat si valoarea totald estimtda produselor si serviciilor puse la
dispozitia contractantului de catre autoritatea contractanta , necesare pentru executarea lucrarilor.
Pentru contractele de lucrari aferente obiectivelor de investitii publice noi sau a lucrarilor de
interventie asupra celor existente, autoritatea contractanta va alege procedura de atribuire in functie
de urmatoarele considerente , cu conditia ca respectivele investitii sa nu faca parte dintr-un proiect
sau dintr-o strategie de dezvoltare integrata la nivel national , regional sau local :

a) valoarea estimata a contractului avand ca obiect prestarea serviciilor de elaborare a studiului de
fezabilitate pentru fiecare obiectiv de investitii in parte , daca contractual prevede o clauza privind
cedarea drepturilor patrimoniale de autor,

b) valoarea estimatd a contractului avand ca obiect prestarea serviciilor de proiectare tehnica si
asistenta din partea proiectantului pentru fiacre obiectiv de investitii in parte, cumulata cu cea a
lucrarilor aferente obiectivului de investitii , indiferent daca acestea fac obiectul aceluiasi contract
sau se atribuie contracte diferite,

c) valoarea estimata a contractului avand ca obiect prestarea serviciilor de dirigentie de santier
pentru fiecare obiectiv de investitii in parte,

n cazul in care Comuna Partestii de Jos va chizitiona servicii , iar atribuirea contractelor poate fi
realizata pe loturi separate, valoarea estimata a achizitiei se va determina luand in considerare
valoarea estimatd global a tuturor loturilor.In cazul in care valoarea cumulatd a loturilor este egald
sau mai mare decat pragurile valorice corespunzatoare prevazute la art.7 alin. (1), din Legea
nr.98/2016 procedurile de atribuire reglementate de legese atribuie fiecarui lot , indiferent de
valoarea estimata a acestuia.

n cazul in care se vor achizitiona produse similar , iar atribuirea contractelor poate fi realizati pe
loturi separate , valoarea estimata a achizitiei se va determina luand in considerare valoarea global
estimata a tuturor loturilor. Prin produse similar se intelege acele produse care indeplionesc
cumulative conditiile : sunt destinate unor utilizari identice sau similar si fac parte din gama normala
de produse care sunt furnizate/ comercializate de catre operatori economici cu activitate constanta
in sectorul respectiv.

in cazul in care valoarea cumulati a loturilor este egald sau mai mare decat pragurile valorice
corespunzatoare prevazute de lege , procedurile de atribuire reglementate de lege se aplica pentru
atribuirea fiecarui lot.

in cazul contractelor de achizitie publica de servicii avand ca obiect servicii de asigurare , valoarea
estimata a achizitiei se va calcula pe baza primelor de asigurare ce urmeaza a fi platite si a altor
forme de remunerare aferente serviciilor respective.

n cazul contractelor de achizitie publica de servicii avand ca obiect servicii bancare sau alte servicii
financiare, valoarea estimata a achizitiei se va calcula pe baza onorariilor , comisioanelor ce urmeaza
a fi platite , dobanzilor si a oricaror forme de remunerare aferente serviciilor respective.

n cazul contractelor de achizitie publicd de servicii avand ca obiect servicii de proiectare, valoarea
estimata a achizitiei se calculeaza pe baza onorariilor, comisioanelor ce urmeaza a fi platite si a
oricaror alte forme de remunerare aferente serviciilor respective.

in cazul contractelor de achizitie public de servicii care nu previdd un pret total , valoarea estimata
a achizitiei se va calcula in functie de durata contractului, astfel :

a) ]n cazul contractelor de achiziie publica incheiata pe durata determinata mai mica sau egala cu 48
de luni, valoarea estimata este valoarea totala a contractului pentru intreaga durata acestuia,

b) Tn cazul contractelor de achizitie publicd incheiate pe duratd nedeterminata sau pe
duratadeterminata mai mare de 48 de luni, valoare aestimata se calculeaza prin inmultirea cu 48 a
valorii lunare a contractului.



Comuna Partestii de Jos nu va utiliza metode de calcul a valorii estimate a achizitiei cu scopul de a
evita aplicarea procedurilor de atribuire prevazute de Legea nr.98/2016. De asemenea , aceasta nu
va diviza contractul de achizitie publica in mai multe contracte distincte de valoare mai mica si nici nu
va utiliza metode de calcul care sa conduca la o subevaluare a valorii estimate a contractului de
achizitie publica, cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de lege.

Organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire / achizitiei directe

Consultarea pietei

in cazul in care se va dori achizitionarea unor produse/ servicii / lucrdri cu grad ridicat de
complexitate tehnica, financiara sau contractuald ,ori din domenii cu un rapid progres
tehnologic ,autoritatea contractanta va derula un proces de consultare a pietei, caparte a procesului
de achizitie publica , care se initiaza prin publicare in SICAP , precum si orice alte mijloace , a unui
anunt privind consultarea.

Realizarea achizitiei publice

Procedurile de atribuire reglementate de Lege nr. 98 /2016 se aplica in cazul atribuirii
contractelor de achizitie publicd/ acordurilor cadru a cdror valoare estimata , fard TVA , este egala
sau mai mare decat pragurile valorice prevazute in lege. Revizuirea si modificarea pragurilor valorice
se modifica de catre Comisia Europeana conform regulilor si procedurilor corespunzatoare.

Comuna Partestii de Jos va atribui contractele de achizitie publica / acordurile cadru si va organiza
concursurile de solutii care privesc achizitii a caror valoare estimata este mai mica decat pragurile
legale prin aplicarea unei proceduri simplificate , cu respectarea principiilor.

Comuna Partestii de Jos va achizitiona direct produse sau servicii in cazul in care valoarea estimata
a achizitiei, fara TVA , este mai mica decat 135.000 lei , respectiv lucrari , in cazul in care valoarea
estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica decat 450.000 lei.

Reguli generale de participare si desfasurare a procedurilor de atribuire

Comuna Partestii de Jos va acorda operatorilor economici un tratament egal si nediscriminatoriu
si va actiona intr-o maniera transparenta si proportionala care nu va conduce la restrangera artificiala
a concurentei. Orice operator economic are dreptul de a participa la procedura de atribuire in
calitate de ofertant sau candidat , individual ori in comun cu alti operatori economici, inclusiv Tn
forme de asociere temporara constituie in scopul participarii la procedura de atribuire ,
subcontractant propus sau tert sustinator, in conditiile prevazute de lege.

Fara a aduce atingerea dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori
ale altor acte normative care reglementeaza activitatea autoritatii contractante, Comuna Partestii de
Jos nu va dezvalui informatiile transmise de operatorii economici indicate de acestia ca fiind
confidentiale, inclusiv secrete tehnice sau comerciale si elementele confidentiale ale ofertelor.

Comuna Partestii de Jos va lua toate masurile necesare in vederea prevenirii aparitiei situatiilor
de conflict de interese pe parcursul derularii procedurilor. Reprezinta situatii potential generatoare
de conflict de interese orice situatii care ar putea duce la aparitia unui conflict de interese , cum ar fi
urmatoarele, reglementate cu titlu exemplificativ :

a) participarea in procesul de verificare / evaluare a solicitarilor de participare / ofertelor a
persoanelor care detin parti sociale, parti de interes , actiuni din capitalul subscris al unuia dintre
ofertanti/ candidati, terti, sustindtori sau subcontractanti propusi ori a persoanelor care fac parte din
consiliu de administratie /organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre ofertanti/
candidati, terti sustinatori ori subcontractanti propusi,

b) participarea in procesul de verificare/ evaluare a solicitarilor de participare / ofertelor a unei
persoane care este sot /sotie , ruda sau afin, pana la gradul al doilea inclusiv, cu persoane care fac
parte din consiliul de administratie /organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre ofertanti
/ candidati, terti sustinatori ori subcontractanti propusi,



c) participarea in procesul de verificare / evaluare a solicitarilor de participare / ofertelor a unei
persoane despre care se constata sau cu privire la care exista indicii rezonabile / informatii concrete
ca pot avea, direct ori indirect , un interes personal , financiar , economic sau de alta natura, ori se
afla ntr-o situatie de natura sa 1i afecteze independenta si impartialitatea pe parcursul procesului de
evaluare,

d) situatia in care ofertantul individual / ofertantul asociat / candidatul / subcontractantul propus /
tertul sustinator are drept membri in cadrul consiliului de administratie /organului de conducere sau
de supervizare si /sau are actionari ori asociati semnificativi persoane care sunt sot/sotie ,ruda sau
afin pana la gradul al doilea inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu persoane cu functii de
decizie In cadrul autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in
procedura de atribuire,

e) situatia in care ofertantul /candidatul a nominalizat printre principalele persoane desemnate
pentru executarea contractului persoane care sunt sot/ sotie , ruda sau afin pana la gradul al doilea
inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu persoane cu functii de decizie in cadrul autoritatii
contractante sau al furnizorului de servicii tde achizitie implicat in procedura de atribuire,

n cazul in care, autoritatea contractanta stabileste cd existd un conflict de interese , aceasta va
adopta masurile necesare pentru eliminarea circumstantelor care au generat conflicte de interese,
dispunand masuri care ar fi inlocuirea persoanelor responsabile cu evaluarea ofertelor , atunci cand
le este afectata impartialitatea , acolo unde este posibil , sau eliminarea ofertantului / candidatului
aflat in relatie cu persoanele cu functii de decizie din cadrul autoritatii contractante.

Autoritatea contractanta va preciza in documentele achizitiei numele persoanelor cu functii de
decizie in cadrul autorititii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in
procedura de atribuire. Autoritatea contractanta va publica prin mijloace electronice denumirea si
datele de identificare ale ofertantului/ candidatului/ subcontractantului propus / tertului sustinator,
in termen maximum 5 zile de la expirarea termenului limita de depunere a solicitarilor de participare
/ ofertelor, cu exceptia persoanelor fizice, in cazul cdrora se publicd doar numele. Orice comunicare ,
solicitare, informare, notificare si altele asemenea prevazute de lege sunt transmise in scris , prin
mijloace electronice de comunicare sau, ca exceptie, prin alte mijloace decat cele electronice.

Modalitati de atribuire
Procedurile de atribuire reglementate prin lege , aplicabile pentru atribuirea contractelor de
achizitie publica/ acordurilor cadru sau organizarea concursurilor de solutii cu o valoare estimata
egalad sau mai mare decat 135.000 lei, respectiv 450.000 lei, sunt urmatoarele :
a) licitatie deschisa,
b) licitatie restransa,
) negociere competitiva,
d) dialog competitiv,
e) negociere fara publicare prealabil3,
f) concursul de solutii,
h) procedura de atribuire aplicabila Tn cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice,
i) procedura simplificata
Comuna Partestii de Jos va aplica procedura de licitatie deschisa pentru atribuirea contractelor a
caror valoare estimate fara TVA este egald sau mai mare decat pragurile valorice prezentate in lege.
Procedura de licitatie deschisa se va desfdsura intr-o singura etapa obligatorie. Comuna Partestii de
Jos , aplica procedura de licitatie deschisa prin mijloace electronice, completand in SICAP un anunt de
participare , situatie in care numai operatorii economici inregistrati in SICAP pot depune oferta.
Perioada cuprinsa intre data transmiterii anuntului de participare spre publicare in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene si data-limit3 de depunere a ofertelor este de cel putin 35 de zile. Tn cazul in care
autoritatea contractanta a publicat un anunt de intentie referitor la contractul de achizitie publica ce
urmeaza sa fie atribuit, aceasta are dreptul de a reduce perioada prevazuta la alin. (1) la cel putin 15
zile daca sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii: a) anuntul de intentie a inclus toate
informatiile necesare pentru anuntul de participare, in masura in care informatiile respective erau



disponibile in momentul publicarii anuntului de intentie; b) anuntul de intentie a fost transmis spre
publicare cu o perioada cuprinsa intre 35 de zile si 12 luni Tnainte de data transmiterii anuntului de
participare.

in cazul in care o situatie de urgentd, demonstratd in mod corespunzitor de citre autoritatea
contractanta, face imposibil de respectat perioada prevazuta la alin. (1), autoritatea contractanta
poate stabili o perioada redusa pentru depunerea ofertelor, care nu poate fi mai mica de 15 zile de la
data transmiterii spre publicare a anuntului de participare. De asemenea autoritatea contractanta
are dreptul de a reduce cu 5 zile perioada pentru depunerea ofertelor prevazuta la alin. (1) in cazul in
care accepta depunerea ofertelor prin mijloace electronice, in conditiile prezentei legi.

Ofertantul depune oferta si DUAE in format electronic si numai pana la data si ora limitda de
depunere a ofertelor prevazute in anuntul de participare. Valoarea totald a propunerii financiare se
cripteaza in SEAP . Documentele de fundamentare a valorii se depun prin mijloace electronice, fiind
incarcate intr-o sectiune dedicata a portalului SICAP , iar continutul acestora este vizibil comisiei de
evaluare dupa decriptarea propunerii financiare. Documentele vor fi semnate cu semndtura
electronica extinsa , bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare
acreditat Tn conditiile legii si incarcate in SICAP in sectiunile specifice disponibile in sistemul
informatic si numai de catre operatorii economici inregistrati.

in cazul in care , in scopul verificdrii conformitatii propunerii tehnice cu cerintele caietului de
sarcini sau Tn scopul verificarii propunerii financiare , autoritatea contractanta solicita prezentarea
anumitor clarificari / completari , atat solicitarea , cat si raspunsul ofertantului transmis in SICAP in
format electronic, semnate cu semnatura electronica extinsa , bazata pe un certificat calificat ,
eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat.

in cazulin care din motive tehnice, nu este posibild transmitera anumitor documente in format
electronic prin intermediul SICAP, documentele respective se transmit autoritatii contractante in
forma si utilizdndu-se modalitatea de comunicare solicitata de Comuna Partestii de Jos , cu
respectarea prevederilor privind regulile de comunicare si transmiterea datelor . in cadrul sedintei de
deschidere a ofertelor nu va fi respinsa nici o ofertd , cu exceptia celor pentru care nu a fost
prezentata dovada constituirii garantiei de participare.

Sedinta de deschidere se finalizeaza printr-un proces verbal semnat de membrii comisiei de
evaluare si de reprezentantii legali / imputerniciti ai operatorilor economici prezenti la sedintd , in
care se consemneaza modul de desfasurare a sedintei respective, aspectele formale constatate la
deschiderea ofertelor, elementele principale ale fiecarei oferte , inclusiv pretul , consemnandu-se
totodata lista documentelor depuse de fiecare operator economic in parte.

Comuna Partestii de Jos va transmite un exemplar al procesului verbal tuturor operatorilor
economici participanti la procedura de atribuire , si il va incarca in SICAP , in cel mult o zi lucratoare
de la la deschidere , indiferent daca acestia au fost sau nu prezenti la sedinta respectiva. Orice decizie
cu privire la calificarea ofertantilor sau, dupa caz, cu privire la evaluarea ofertelor se adopta de catre
comisia de evaluare 1n cadrul unor sedinte ulterioare sedintei de deschidere a ofertelor.

Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punct de
vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le
implicd. Tn urma finalizarii fiecdreia dintre fazele de verificare mentionate anterior , autoritatea
contractanta va comunica fiecarui ofertant ce a fost respins motivele care au stat la baza acestei
decizii, iar celorlalti faptul ca se trece la faza urmatoare de verificare.

Comisia de evaluare , in urma finalizarii fiecareia dintre fazele de verificare, va introduce in SICAP
rezultatul admis/ respins , va comunica motivele de respingere a ofertantilor respinsi, va deschide in
SICAP sesiunea pentru prezentarea documentelor suport aferente DUAE depuse de ofertantul de pe
primul loc si va acorda un termen de raspuns. n situatia in care in urma demersurilor realizate de
Comuna Partestii de Jos , ofertantul clasat pe primul loc nu demonstreaza in mod corespunzator
indeplinirea integrald a tuturor criteriilor de calificare se solicita ofertantului clasat pe locul urmator
sa depuna toate documentele justificative ca dovada a informatiilor cuprinse in DUAE , in scopul
verificarii indeplinirii criteriilor de calificare . Tn aceast3 situatie autoritatea contractantd atribuie
contractul de achizitie publicd / acordul cadru ofertantului clasat pe locul urmator , dacéd acesta
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indeplineste toate criteriile de calificare prevazute in anuntul de participare si/sau in fisa de date a
achizitiei. Comisia de evaluare are obligatia elaborarii raportului procedurii de atribuire care se
aproba de catre conducatorul autoritatii contractante.

Raportul procedurii se introduce in SICAP in sectiunile specifice disponibile in sistemul informatic,
semnat cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de
servicii de certificare acreditat. Dupa aprobarea raportului procedurii de atribuire , autoritatea
contractanta are obligatia informarii ofertantilor referitor la rezultatul procedurii.

Comuna Partestii de Jos estimeaza ca in anul calendaristic 2021 nu va incheia contracte de
achizitie publica prin aplicare a procedurilor de licitatie restransa , negociere competitiva , dialog
competitiv, parteneriat pentru inovare , negociere fara publicare prealabila sau concurs de solutii.

Comuna Pairtestii de Jos va aplica PROCEDURA SIMPLIFICATA pentru atribuirea contractelor a
caror valoare estimata fara TVA este egala sau mai mare decat pragurile valorice : 135.000 lei
pentru contractele de achizitie publica / acordurile cadru de produse sau servicii si 450.000 lei
pentru contractele de lucrari , respecti 24.977.000 lei pentru contractelede achizitie publica/
acordurile cadru de lucrari, respectiv pentru atribuirea contractelor a caror valoare estimate fara
TVA este sub urmatoarele praguri valorice = 648.000 lei pentru contractele de achizitie publica /
acordurile cadru de produse si servicii.

Procedura simolificata se initiaza prin publicare in SICAP a unui anunt de participare simplificat,
insotit de documentatia de atribuire aferenta. Anuntul de participare simplificat contine urmatoarele
informatii :

a) denumirea, adresa, numarul de telefon si de fax , adresa de e-mail ale autoritatii contractante,

b) tipul de contract si, daca este cazul, se precizeaza dacd urmeaza sa fie incheiat acord-cadru,

c) valoarea estimata,

d) cantitatea de produse care trebuie furnizata , daca este cazul,

e) sursa de finantare,

f) denumirea produselor / serviciilor / lucrarilor care urmeaza sa fie furnizate / prestate / executate
si codul /codurile CPV,

g) termenul- limita de primire a ofertelor,

i) limba sau limbile in care ofertantul trebuie sa isi mentina oferta valabila,

k) criteriul de atribuire .

Comuna Partestii de Jos va stabili perioada de depunere a ofertelor in functie de complexitatea
contractului de achizitie publica/ acordului cadru si de cerintele specifice, astfel incat operatorii
economici interesati sa beneficieze de un interval de timp adecvat si suficient pentru elaborarea
ofertelor si pentru pregatirea documentelor de calificare si selectie , daca sunt solicitate prin
documentele achizitiei. Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari privind
documentatia de atribuire.

Autoritatea contractanta va raspunde , in mod clar , complet si fara ambiguitati , cat mai repede
posibil , la orice clarificare solicitata , intr-o perioada care nu trebuie sa depaseasca doua zile
lucratoare de la primirea unei astfel de solicitari din partea operatorului economic.Autoritatea
contractanta va publica in SEAP raspunsul la solicitarile de clarificari fara a dezvalui identitatea
solicitantilor.

Autoritatea contractanta are dreptul de a prelungi prin publicarea unui anunt de tip erata in SICAP
perioada stabilita initial Tn cazul in care raspunsul la solicitarile de clarificari fara a dezvalui
identitatea solicitantilor. Autoritatea contractanta are dreptul de a prelungi prin publicarea unui
anunt de tip erata in care raspunsul la solicitarile de clarificari modifica documentatia de atribuire.

Autoritatea contractanta aplica procedura simplificatd prin mijloace electronice, situatie Tn care
numai operatorii economici inregistrati in SICAP pot depune ofertd. Tn urma finalizarii procedurii
simplificate , autoritatea contractanta va publica in SICAP un anunt de atribuire in termen de 15 zile
de la data incheierii contractului de achizitie publicd / acordului cadru , precum si orice modificare a
contractului / acordului cadru.

Achizitia directa
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Comuna Partestii de Jos va achizitiona direct produse , servicii sau lucrari , in masura in care
valoarea estimata a achizitiei , fara TVA , este mai mica decat urmatoarele praguri valorice:

- 135.000 lei pentru produse sau servicii

- 450.000 lei pentru lucrari.

Pentru realizarea achizitiei directe se va folosi facilitatea pusa la dispozitie de SICAP pentru a
achizitiona direct , prin intermediul catalogului electronic publicat in SICAP produse, servicii sau
lucrari a caror achizitionare intra sub incidenta prevederilor art.7 alin (5) din Legea nr.98/2016.

n cazul in care nu se identifici in cadrul catalogului electronic produsul , serviciul sau lucrarea
care i poate satisface necesitatea sau constata ca pretul postat de operatorii economici pentru
obiectul achizitiei este mai mare decat pretul pietii sau din motive tehnice imputabile SICAP nu este
posibil accesul la catalogul electronic, atunci autoritatea contractanta va realiza achizitia de la orice
operator economic, elaborand in acest sens o nota justificativa.

Achizitia directd se va realiza pe baza de document justificatv. Angajamentul legal prin care se
angajeaza cheltuielile aferente achizitiei directe poate lua forma unui contract de achizitie publica
sau, dupa caz , a unui document fiscal ori a unei comenzi, inclusiv in cazul achizitiilor initiate prin
intermediul instrumentelor de plata ce permit posesorului sa le utilizeze n relatia cu comerciantii in
vederea efectuarii de plati, farda numerar, pentru achizitionarea de produse , servicii si /sau lucrari
prin intermediul unui terminal , cum ar fi, dar fara a se limita la, cardurile de plata si/ sau portofele
electronice. In vederea analizérii ofertelor depuse / postate de citre agentii , din punct de vedere
tehnic si financiar . primarul Comunei Partestii de Jos va emite o dispozitie formata din minim 3
membrii plus un membru de rezerva.

Pentru realizarea unei achizitii directe se vor intocmi urmatoarele documente :

1. Referatul de necessitate care cuprinde necesitatile autoritatii contractante , nevoile acesteia ,
intocmit de cine are nevoia respectiva : tehnicul pentru aparatur[ ethnic, urbanismul pentru studii de
fezabilitate, proiecte tehnice , administrativul pentru cheltuieli curente telefon , internet, papetarie,
birotica , financiarul pentru softuri de specialitate , unitatile din subordine pentru mijloacele fixe si
investitiile dorite , situatiile de urgenta pentru masina de pompieri, agentul agricol pentru cadastrare,
achizitiile pentru condultanta si formare, etc.
2. Referatul de necesitate contine specificatiile tehnicedorite de initiatorul achizitiei , acesta stie cel
mai bine care sunt caracteristicile nevoii solicitate.
3. 1n cazul unor servicii sau lucrdri, in consultarea cu juridicul se poate intocmi si o propunere de
contract cu acele cateva elemente esentiale ale contractului — pret unitar , valoare , cantitate,
termen de livrare , executare, garantii penalitati, etc.
4. Valoarea estimata achizitiei , incadrarea cu CPV va trebui sa fie mai mica decat pragurile de :

- 135.000 lei pentru produse sau servicii

- 450.000 lei pentru lucrari.
5. Aprobarea referatului de necesitate.
6. Alocarea bugetara pentru respectina achizitie.
7. Cuprinderea in anexa PAAP.
8. Persoana desemnata ca fiind responsabil cu achizitiile publice consulta prima data Catalogul
electronic din portalul = http//www.e-licitatie.ro.
9. Tn cazul in care se afl& in catalog ceea ce doreste :

- iniiaza procedeul de achizitie

- solicita informatii de la operatorul economic si /sau alte detalii necesare :cerinte privind
livrarea , prestarea sau executarea, conditii de plata,

- impune conditii specifice ( transport la sediu, conditii de garantii si de calitate)

- asteapta doua zile raspunsul de acceptare sau neacceptare,

- in caz de acceptare a conditiilor autoritatii contractante ,operatorul economic transmite oferta sa
ferma pentru furnizare produselor , prestarea serviciilor sau executarea lucrarilor respective,

-in maxim 5 zile autoritatea contractanta isi da acceptul.

10. in cazul in care nu giseste in catalogul electronic ceea ce doreste sau preturile sunt
inacceptabile , sau produsele, serviciile , lucrarile nu indeplinesc cerintele calitative, de mediu , etc,
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dorite ,sau depasesc valoarea maxima pe care autoritatea contractanta o poate disponibiliza pentru
acea achizitie , atunci persoana desemnata cu achizitiile publice va intocmi o nota justificativa in
acest sens — printscrren dinportalul respective.

11. Descrierea succinda a situatiei,

12. Se angajeaza legal cheltuiala prin = document fiscal , comanda , portofel electronic , contract ,
nota de comanda.

13. Tn cazul in care achizitia a fost efectuatd in afara catalogului electronic , si are o valoare mai mare
de 13.000 lei , fara TVA , autoritatea contractanta va transmite o notificare la adresa electronic
www.e-licitatie.ro , in cel mult 10 zile de la efectuarea achizitiei , care va contine , cel putin
urmatoarele : denumirea si datele de identificare a O.E. , obiectul achizitiei , codul CPV , valoarea
achizitiei , cantitatea achizitionata , data realizarii achizitiei.

14. Solicitantul achizitiei va urmari si derularea achizitiei respective.

Tmpartirea pe loturi

Comuna Partestii de Jos va recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de achizitie public si a
acordurilor-cadru si va stabili dimensiunea si obiectul loturilor , cu conditia includerii acestor
informatii in documentele achizitiei. in acest sens autoritatea contractantd va stabili obiectul fiecrui
lot , pe baze cantitative , adaptand dimensiunea contractelor individuale astfel incat sa corespunda
mai bina capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii , sau pe baze calitative , in conformitate cu
diferitele meserii si specializari implicate , pentru a adapta continutul contractelor individuale mai
indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare
ale proiectului .

Autoritate contractanta precizeaza in anuntul de participare daca ofertele pot fi depuse pentru
unul , pentru mai multe sau pentru toate loturile si are dreptul ,chiar si in cazul in care pot fi depuse
ofertele pentru mai multe sau pentru toate loturile sa limiteze numarul de loturi care pot fi atribuite
aceluiasi ofertant . Tn aceast3 situatie se va preciza in anuntil de participare numarul maxim de loturi
care pot fi atribuite unui efertant.Autoritatea contractanta va indica in documentele achizitiei
ariteriile si regulile obiective si nediscriminatorii care se vor aplica pentru stabilirea loturilor care vor
fi atribuite aceluiasi ofertant , in cazul in care in urma aplicarii criteriului de atribuirie si a factorilor de
evaluare ar rezulta atribuirea catre un ofertant a unui numar de loturi mai mare decat numarul
maxim admis.

n cazul in care aceluiasi ofertant {i pot fi atribuite mai multe loturi, autoritatea contractants are
dreptul de a decide atribuirea contractului/contractelor prin reunirea mai multor loturi sau a tuturor
loturilor si atribuirea acestora aceluiasi ofertant, daca a precizat in anuntul de participare faptul ca isi
rezerva dreptul de a face acest lucru si a indicat loturile sau grupurile de loturi care pot fi reunite.

in cazul in care aceluiasi ofertant fi pot fi atribuite mai multe loturi, autoritatea contractant3
efectueaza o evaluare comparativa a ofertelor, pentru a stabili daca ofertele depuse de catre un
ofertant pentru o anumita combinatie de loturi luate in ansamblu ar primi un punctaj superior prin
aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare stabiliti in documentatia de atribuire prin
raportare la loturile respective fata de punctajul total obtinut de ofertele pentru loturile individuale
in cauza luate separat.

Autoritatea contractanta efectueaza evaluarea comparativa prevazuta la alin. (9) prin stabilirea in
primul rand a punctajelor ofertelor pentru fiecare lot in parte prin aplicarea criteriului de atribuire si
a factorilor de evaluare stabiliti in documentatia de atribuire si, apoi, prin compararea punctajului
total astfel obtinut cu punctajul atribuit ofertelor depuse de catre un ofertant pentru combinatia de
loturi respectiva , in ansamblu.

Elaborarea documentatiei de atribuire
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Comuna Partestii de Jos va elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu privire
la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.

Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile
solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei. Caracteristicile
prevazute la alin. (1) pot de asemenea sa vizeze procesul sau metoda specifica de executie a
lucrarilor, fabricatie a produselor sau prestare a serviciilor solicitate sau un proces specific pentru un
alt stadiu al ciclului de viata al acestora, chiar dacd aceste elemente nu fac parte din continutul
material al produselor, lucrarilor sau serviciilor care urmeaza sa fie achizitionate, dar cu conditia ca
aceste caracteristici sd aiba legatura cu obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru si sa
fie proportionale prin raportare la valoarea si obiectivele acestuia. Prin specificatiile tehnice se poate
de asemenea stabili daca se solicita transferul drepturilor de proprietate intelectuala.

Pentru toate achizitiile destinate utilizarii de catre persoane fizice, indiferent daca este vorba de
publicul larg sau de personalul autoritatii contractante, specificatiile tehnice se definesc astfel incat
sa tina seama de cerintele de accesibilitate ale persoanelor cu dizabilitati sau de conceptul de
proiectare pentru toate categoriile de utilizatori, cu exceptia cazurilor temeinic justificate.

n cazul in care printr-un act normativ adoptat la nivelul Uniunii Europene sunt introduse cerinte
de accesibilitate obligatorii, specificatiile tehnice se definesc, in ceea ce priveste cerintele de
accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati sau conceptul de proiectare pentru toate categoriile
de utilizatori, prin trimitere la cerintele obligatorii astfel introduse. Specificatiile tehnice trebuie sa
permita tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici.

Fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel national, in masura in care sunt
compatibile cu actele normative adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se
stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale, inclusiv caracteristici de mediu,
cu conditia ca parametrii sa fie suficient de precisi pentru a permite ofertantilor sa determine
obiectul contractului si autoritatile contractante sa atribuie contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la standarde nationale care
transpun standarde europene, evaluari tehnice europene, specificatii tehnice comune, standarde
internationale, alte sisteme de referinta tehnice instituite de catre organismele de standardizare
europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la standarde nationale, la agremente tehnice
nationale sau specificatii tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea si executia lucrarilor
si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insotita de mentiunea "sau echivalent";

¢) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale, potrivit lit. a), si prin trimitere la
specificatiile tehnice prevazute la lit. b) ca modalitate de a prezuma conformitatea cu respectivele
cerinte de performanta sau cerinte functionale; d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la
lit. b) pentru unele caracteristici si prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale
prevazute la lit. a) pentru alte caracteristici.

Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice
nu precizeaza un anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza
produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se refera la marci,
brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau
eliminarea anumitor operatori economici sau produse.

Prin exceptie de la prevederile alin. (2), stabilirea specificatiilor tehnice prin precizarea
elementelor prevazute la alin. (2) este permisa in situatii exceptionale, in cazul in care nu este
posibila o descriere suficient de precisa si de inteligibild a obiectului contractului in conformitate cu
dispozitiile alin. (1); in aceste situatii, precizarea elementelor prevdzute la alin. (2) este insotitd de
cuvintele "sau echivalent".

Comuna Partestii de Jos nu va respinge nici o oferta pe motiv ca lucrarile, produsele sau serviciile
oferite nu sunt conforme cu specificatiile tehnice la care se face trimitere, daca ofertantul
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demonstreaza in oferta sa, prin orice mijloace adecvate, ca solutiile propuse indeplinesc intr-un mod
echivalent cerintele definite prin specificatiile tehnice.

Daca autoritatea contractantd intentioneaza sa achizitioneze lucrari, produse sau servicii cu
anumite caracteristici de mediu, sociale sau de alta natura, aceasta poate solicita prin specificatiile
tehnice, factorii de evaluare sau prin conditiile de executare a contractului o eticheta specifica drept
dovada ca lucrarile, serviciile sau produsele corespund cerintelor solicitate, daca urmatoarele conditii
sunt indeplinite in mod cumulativ:

a) cerintele de etichetare se referd numai la criterii care sunt legate de obiectul contractului si sunt
potrivite pentru a defini caracteristicile lucrarilor, produselor sau serviciilor care constituie obiectul
contractului;

b) cerintele de etichetare se bazeaza pe criterii nediscriminatorii si verificabile in mod obiectiv;

c) etichetele sunt create printr-o procedura deschisa si transparentd, in cadrul careia pot participa
toate entitatile interesate relevante, inclusiv organisme guvernamentale, consumatori, parteneri
sociali, producatori, distribuitori si organizatii neguvernamentale;

d) etichetele sunt accesibile tuturor entitatilor interesate;

e) cerintele de etichetare sunt stabilite de o entitate tertd asupra careia operatorul economic care
solicita acordarea etichetei nu poate exercita o influenta determinanta.

n cazul in care nu impune ca lucrarile, produsele sau serviciile s3 indeplineascd toate cerintele
de etichetare, autoritatea contractanta precizeaza cerintele de etichetare care trebuie indeplinite.

Tn situatia Tn care, autoritatea contractants impune in legaturd cu lucrdrile, produsele sau serviciile
pe care le achizitioneaza o eticheta specifica, aceasta accepta toate etichetele care confirma ca
lucrarile, produsele sau serviciile indeplinesc cerinte de etichetare echivalente.

Daca operatorul economic poate demonstra ca nu are nicio posibilitate de a obtine eticheta
specifica solicitatd de autoritatea contractanta sau o eticheta echivalenta in termenele stabilite, din
motive care nu ii sunt imputabile, autoritatea contractanta are obligatia de a accepta si alte mijloace
de proba adecvate, care pot include un dosar tehnic al producatorului, cu conditia ca operatorul
economic in cauza sa demonstreze ca lucrdrile, produsele sau serviciile pe care urmeaza sa le
execute/furnizeze/presteze indeplinesc cerintele etichetei specifice sau cerintele specifice solicitate
de autoritatea contractanta.

n cazul in care o eticheta indeplineste conditiile mentionate dar stabileste si cerinte care nu sunt
legate de obiectu contractului, autoritatea contractanta nu solicita eticheta ca atare, dar poate
defini specificatiile tehnice prin trimitere la acele specificatii detaliate ale etichetei respective sau,
atunci cand este necesar, la parti ale acestora, care sunt legate de obiectul contractului si sunt
potrivite pentru a defini caracteristicile obiectului contractului.

Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita operatorilor economici sa furnizeze un raport de
incercare eliberat de un organism de evaluare a conformitatii sau un certificat emis de un astfel de
organism drept mijloc de proba care sa ateste conformitatea produselor, serviciilor sau lucrarilor care
fac obiectul achizitiei cu cerintele sau criteriile stabilite prin specificatiile tehnice, factorii de evaluare
sau conditiile de executare a contractului. Daca autoritatea contractanta solicita prezentarea unor
certificate emise de un anumit organism de evaluare a conformitatii, aceasta accepta si certificate
echivalente emise de alte organisme de evaluare a conformititii. In acest sens un organism de
evaluare a conformitatii este un organism care efectueaza activitati de evaluare a conformitatii,
inclusiv etalonare, incercare, certificare si inspectie, acreditat Tn conformitate cu dispozitiile
Regulamentului (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de
stabilire a cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea
produselor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93.

In cazul in care un operator economic nu detine certificatele sau rapoartele de incercare
prevazute la art. 158 alin. (1) sau nu are posibilitatea de a le obtine in termenele stabilite, pentru
motive care nu i sunt imputabile, autoritatea contractanta are obligatia de a accepta si alte mijloace
de proba adecvate, cum ar fi un dosar tehnic al producatorului, in masura in care astfel de mijloace
de proba atestd faptul ca lucrarile, produsele sau serviciile executate/furnizate/prestate indeplinesc
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cerintele sau criteriile stabilite prin specificatiile tehnice, factorii de evaluare sau conditiile de
executare a contractului.

Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau informatii suplimentare
in legatura cu documentatia de atribuire. Autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde in
mod clar si complet, cat mai repede posibil, la orice solicitare de clarificari sau informatii
suplimentare, intr-o perioada care nu trebuie sa depaseasca, de reguld, 3 zile lucratoare de la
primirea unei astfel de solicitari din partea unui operator economic.

Autoritatea contractanta va publica raspunsurile insotite de intrebarile aferente la adresa de
internet la care sunt disponibile documentele achizitiei, ludnd masuri pentru a nu dezvalui
identitatea operatorului economic care a solicitat clarificarile sau informatiile suplimentare
respective.

Tn mésura in care solicitérile de clarificiri sau informatii suplimentare au fost adresate in timp util,

tindnd seama de termenul de raspuns al autoritatii contractante , raspunsul autoritatii contractante
la aceste solicitari trebuie sa fie transmis cu cel putin 6 zile, respectiv 4 zile in situatiile de urgenta
demonstrate in mod corespunzator de autoritatea contractanta.

Autoritatea contractantad nu va permite sau solicita ofertantilor sa depunaoferte alternative.
Criterii de calificare si selectie

Comuna Partestii de Jos va aplica in cadrul procedurii de atribuire numai criterii de calificare si
selectie referitoare la:

a) motive de excludere a candidatului/ofertantului;

b) capacitatea candidatului/ofertantului.

Comuna Partestii de Jos va exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru orice operator economic cu privire la care a stabilit, in urma analizei
informatiilor si documentelor prezentate de acesta, sau a luat cunostinta in orice alt mod ca a fost
condamnat prin hotarare definitiva a unei instante judecatoresti, pentru comiterea uneia dintre
urmatoarele infractiuni:

a) constituirea unui grup infractional organizat, prevazuta de art. 367 din Legea nr. 286/2009 privind
Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare legislatiei
penale a statului in care respectivul operator economic a fost condamnat;

b) infractiuni de coruptie, prevazute de art. 289 - 294 din Legea nr. 286/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare, si infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie prevazute de art. 10 - 13 din
Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a
statului in care respectivul operator economic a fost condamnat;

c) infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene, prevazute de art. 181 - 1815 din
Legea nr. 78/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale
legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost condamnat;

d) acte de terorism, prevazute de art. 32 - 35 si art. 37 - 38 din Legea nr. 535/2004 privind prevenirea
si combaterea terorismului, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile



16

corespunzatoare ale legislatiei penale a statului Tn care respectivul operator economic a fost
condamnat;

e) spalarea banilor, prevazutd de art. 29 din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea
spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii
terorismului, republicata, cu modificarile ulterioare, sau finantarea terorismului, prevazuta de art. 36
din Legea nr. 535/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare
ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost condamnat;

f) traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile, prevazute de art. 209 - 217 din Legea nr. 286/2009,
cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a
statului Tn care respectivul operator economic a fost condamnat;

g) fraudd, in sensul articolului 1 din Conventia privind protejarea intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene din 27 noiembrie 1995.

Excluderea se aplica si in cazul in care persoana condamnatd printr-o hotarare definitiva este
membru al organului de administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului operator
economic sau are putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia.

Autoritatea contractanta va exclude din procedura de atribuire orice operator economic despre
care are cunostinta ca si-a incalcat obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la
bugetul general consolidat, iar acest lucru a fost stabilit printr-o hotarare judecatoreasca sau decizie
administrativa avand caracter definitiv si obligatoriu Tn conformitate cu legea statului Tn care
respectivul operator economic este infiintat.

Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire un operator economic in cazul in
care poate demonstra prin orice mijloace adecvate ca respectivul operator economic si-a incalcat
obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat.
Operatorul economic nu este exclus din procedura de atribuire daca, anterior deciziei de excludere,
isi indeplineste obligatiile prin plata impozitelor, taxelor sau contributiilor la bugetul general
consolidat datorate ori prin alte modalitati de stingere a acestora sau beneficiaza, in conditiile legii,
de esalonarea acestora ori de alte facilitati In vederea platii acestora, inclusiv, dupa caz, a
eventualelor dobanzi ori penalitati de intarziere acumulate sau a amenzilor.

Autoritatea contractantd are dreptul de a nu exclude din procedura de atribuire un operator
economic care se afld intr-una dintre situatiile prevazute la art. 164 alin. (1) si (2), pentru motive
imperative de interes general, precum sanatatea publica sau protectia mediului.

Un operator economic nu este exclus din procedura de atribuire atunci cand cuantumul impozitelor,
taxelor si contributiilor la bugetul general consolidat datorate si restante, indeplineste una din
urmatoarele conditii:

a) este mai mic de 4.000 lei;

b) este mai mare de 4.000 lei si mai mic de 5% din totalul impozitelor, taxelor si contributiilor
datorate de operatorul economic la cea mai recenta data scadenta a acestora.
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Autoritatea contractanta va exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru orice operator economic care se afla in oricare dintre urmatoarele situatii:

a) a incalcat obligatiile stabilite potrivit art. 51, iar autoritatea contractantd poate demonstra acest
lucru prin orice mijloc de proba adecvat, cum ar fi decizii ale autoritatilor competente prin care se
constata incalcarea acestor obligatii;

b) se afla in procedura insolventei sau in lichidare, in supraveghere judiciara sau in incetarea
activitatii;

c) a comis o abatere profesionalda grava care 1i pune in discutie integritatea, iar autoritatea
contractanta poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de proba adecvat, cum ar fi o decizie a
unei instante judecatoresti sau a unei autoritati administrative;

d) autoritatea contractantd are suficiente indicii rezonabile/informatii concrete pentru a considera
ca operatorul economic a incheiat cu alti operatori economici acorduri care vizeaza denaturarea
concurentei in cadrul sau in legatura cu procedura in cauza;

e) se afla intr-o situatie de conflict de interese in cadrul sau in legatura cu procedura in cauza, iar
aceasta situatie nu poate fi remediata in mod efectiv prin alte masuri mai putin severe;

f) participarea anterioara a operatorului economic la pregatirea procedurii de atribuire a condus la o
distorsionare a concurentei, iar aceasta situatie nu poate fi remediata prin alte masuri mai putin
severe;

g) operatorul economic si-a Tncalcat in mod grav sau repetat obligatiile principale ce-i reveneau in
cadrul unui contract de achizitii publice, al unui contract de achizitii sectoriale sau al unui contract de
concesiune incheiate anterior, iar aceste incalcari au dus la incetarea anticipata a respectivului
contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni comparabile;

h) operatorul economic s-a facut vinovat de declaratii false in continutul informatiilor transmise la
solicitarea autoritatii contractante n scopul verificarii absentei motivelor de excludere sau al
indeplinirii criteriilor de calificare si selectie, nu a prezentat aceste informatii sau nu este in masura
sa prezinte documentele justificative solicitate;

i) operatorul economic a incercat sa influenteze in mod nelegal procesul decizional al autoritatii
contractante, sa obtina informatii confidentiale care i-ar putea conferi avantaje nejustificate in cadrul
procedurii de atribuire sau a furnizat din neglijentd informatii eronate care pot avea o influenta
semnificativa asupra deciziilor autoritatii contractante privind excluderea din procedura de atribuire
a respectivului operator economic, selectarea acestuia sau atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru catre respectivul operator economic.

Autoritatea contractanta nu va exclude din procedura de atribuire un operator economic
impotriva caruia s-a deschis procedura generald de insolventa atunci cand, pe baza informatiilor
si/sau documentelor prezentate de operatorul economic in cauzd, stabileste cd acesta are
capacitatea de a executa contractul de achizitie publica/acordulcadru. Aceasta presupune ca
respectivul operator economic se afla fie in faza de observatie si a adoptat masurile necesare pentru
a intocmi un plan de reorganizare fezabil, ce permite continuarea, de o maniera sustenabila, a
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activitatii curente, fie este in cadrul fazei de reorganizare judiciara si respecta integral graficul de
implementare a planului de reorganizare aprobat de instanta.

Prin abatere profesionala grava se intelege orice abatere comisa de operatorul economic care
afecteaza reputatia profesionala a acestuia, cum ar fi incalcari ale regulilor de concurenta de tip
cartel care vizeaza trucarea licitatiilor sau Tncalcari ale drepturilor de proprietate intelectuala,
savarsita cu intentie sau din culpa grava. (4) Dispozitiile alin. (1) lit. ¢) sunt aplicabile si in situatia n
care operatorul economic sau una dintre persoanele prevazute la art. 164 alin. (2) este supusa unei
proceduri judiciare de investigatie in legdturad cu savarsirea uneia/unora dintre faptele prevazute la
art. 164 alin. (1) din Legea 98/2016.

Se considera ca autoritatea contractanta are suficiente indicii plauzibile pentru a considera ca
operatorul economic a incheiat cu alti operatori economici acorduri care vizeaza denaturarea
concurentei Tn cadrul sau in legatura cu procedura in urmatoarele situatii reglementate cu titlu
exemplificativ :

a) ofertele sau solicitarile de participare transmise de 2 sau mai multi operatori economici
participanti la procedura de atribuire prezinta asemanari semnificative din punct de vedere al
continutului documentelor nestandardizate potrivit documentatiei de atribuire;

b) in cadrul organelor de conducere a 2 sau mai multor operatori economici participanti la procedura
de atribuire se regasesc aceleasi persoane sau persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la
gradul al doilea inclusiv ori care au interese comune de natura personal3, financiara sau economica
sau de orice alta natura;

c¢) un ofertant/candidat a depus doua sau mai multe oferte/solicitari de participare, atat individual
cat si Tn comun cu alti operatori economici sau doar in comun cu alti operatori economici;

d) un ofertant/candidat a depus oferta/solicitare de participare individuald/in comun cu alti
operatori economici si este nominalizat ca subcontractant in cadrul unei alte oferte/solicitari de
participare.

Tnainte de excluderea unui operator economic in temeiul alin. (1) lit. d), autoritatea
contractanta solicita in scris Consiliului Concurentei punctul de vedere cu privire la indiciile
identificate care vizeaza denaturarea concurentei in cadrul sau n legatura cu procedura de atribuire
in cauza, pe care acesta il va Thainta in termen de maximum 15 zile.

Autoritatea contractanta va furniza toate informatiilor solicitate de Consiliul Concurentei, in
vederea formularii punctului de vedere.

n sensul dispozitiilor legale se considers incélciri grave ale obligatiilor contractuale, cu titlu
exemplificativ,neexecutarea contractului, livrarea/ prestarea / executarea unor
produse/servicii/lucrari care prezintd neconformitati majore care le fac improprii utilizarii conform
destinatiei prevazute in contract.

Autoritatea contractanta va accepta ca fiind suficient si relevant pentru demonstrarea faptului
ca ofertantul/candidatul nu se incadreaza in una dintre situatiile prevazute la art. 164, 165 si 167,
orice document considerat edificator, din acest punct de vedere, in tara de origine sau in tara in care
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ofertantul/candidatul este stabilit, cum ar fi certificate, caziere judiciare sau alte documente
echivalente emise de autorititi competente din tara respectiva. Tn cazul in care existd incertitudini in
ceea ce priveste existenta sau inexistenta unei situatii de excludere, autoritatea contractanta are
dreptul de a solicita in mod direct informatii de la autoritatile competente straine prevazute la alin.
(1). Tn cazul in care in tara de origine sau in tara in care este stabilit ofertantul/candidatul nu se emit
documente de natura celor prevazute anterior sau respectivele documente nu vizeaza toate situatiile
prevazute la art. 164, 165 si 167, autoritatea contractantda va accepta o declaratie pe propria
raspundere sau, daca in tara respectiva nu exista prevederi legale referitoare la declaratia pe propria
raspundere, o declaratie autentica data in fata unui notar, a unei autoritati administrative sau
judiciare sau a unei asociatii profesionale care are competente in acest sens.

Autoritatea contractanta va exclude un operator economic in orice moment al procedurii de
atribuire in care ia la cunostinta ca operatorul economic se afld, avand in vedere actiunile sau
inactiunile savarsite Tnainte sau in cursul procedurii, in una dintre situatiile prevazute la art. 164, 165
si 167 din lege, de natura sa atraga excluderea din procedura de atribuire. Autoritatea contractanta
va verifica inexistenta unei situatii de excludere prevazute la art. 164, 165 si 167 in legatura cu
subcontractantii propusi. in cazul in care este identificatd o situatie de excludere, cu aplicarea in
mod corespunzator a dispozitiilor art. 171, autoritatea contractanta solicitd ofertantului/candidatului
o singura data sa inlocuiasca un subcontractant in legatura cu care a rezultat, in urma verificarii, ca se
afld in aceasta situatie. Tn scopul verificirii subcontractantul completeaza declaratia pe proprie
raspundere in conformitate cu prevederile art. 193 - 195, precizand ca nu se afla in niciuna dintre
situatiile ce atrag excluderea din procedura de atribuire.

Orice operator economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art. 164 si 167 care atrag
excluderea din procedura de atribuire poate furniza dovezi care sa arate ca masurile luate de acesta
sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea prin raportare la motivele de
excludere.in cazul in care autoritatea contractanti considerd dovezile prezentate de operatorul
economic ca fiind suficiente pentru demonstrarea in concret a credibilitatii, autoritatea contractanta
nu exclude operatorul economic din procedura de atribuire. Dovezile pe care operatorul economic
aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art. 164 si 167 le poate furniza autoritatii contractante, se
referd la efectuarea de catre operatorul economic a platii sau la asumarea de catre operatorul
economic a obligatiei de plata a despagubirilor in ceea ce priveste eventualele prejudicii cauzate
printr-o infractiune sau printr-o alta fapta ilicita, clarificarea de catre operatorul economic in mod
complet a faptelor si Tmprejurarilor in care a fost comisad infractiunea sau alta fapta ilicita, prin
cooperarea activa cu autoritatile care efectueaza investigatia, si la adoptarea de catre operatorul
economic a unor masuri concrete si adecvate la nivel tehnic, organizational si Tn materie de personal,
cum ar fi eliminarea legaturilor cu persoanele si organizatiile implicate in comportamentul
necorespunzator, masuri de reorganizare a personalului, implementarea unor sisteme de control si
raportare, crearea unei structuri de audit intern pentru verificarea respectarii dispozitiilor legale si a
altor norme sau adoptarea unor reguli interne privind raspunderea si plata despagubirilor, pentru a
preveni sdvarsirea unor noi infractiuni sau alte fapte ilicite.

n cazul in care operatorului economic i-a fost aplicata prin hotérare definitivd a unei instante de
judecata masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui contract de achizitie
publicd/acord-cadru sau a unui contract de concesiune, care produce efecte in Romania, prevederile
mentionate nu sunt aplicabile pe toata perioada de excludere stabilita prin respectiva hotarare.
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n cazul in care operatorului economic nu i-a fost aplicatd prin hotdrare definitivd a unei instante
de judecata masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui contract de achizitie
publicd/acord-cadru sau a unui contract de concesiune pentru o anumita perioada, situatiile de
excludere prevazute la art. 164 si 167 nu se aplica:

a) daca, in cazul faptelor prevazute la art. 164, a expirat o perioada de 5 ani de la data hotararii
definitive de condamnare;

b) daca, in cazul situatiilor, faptelor sau evenimentelor prevazute la art. 167, a expirat o perioada de
3 ani de la data aparitiei situatiei, savarsirii faptei sau producerii evenimentului relevant.

Criterii privind capacitatea

Comuna Partestii de Jos va aplica in cadrul procedurii de atribuire numai criterii de capacitate
referitoare la:

a) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;
b) situatia economica si financiara;
c) capacitatea tehnica si profesionala.

Autoritatea contractanta nu va impune operatorilor economici alte cerinte de capacitate privind
participarea la procedura de atribuire fata de cele prevazute .

Autoritatea contractanta va stabi cerintele de participare care sunt necesare si adecvate pentru a
se asigura ca un candidat/ofertant are capacitatea juridica si financiara si competentele tehnice si
profesionale pentru a executa contractul de achizitie publica/acordul-cadru care urmeaza sa fie
atribuit.

Toate cerintele privind capacitatea solicitate de autoritatea contractanta trebuie sa aiba legatura
cu obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru si s fie proportionale prin raportare la
obiectul acestuia.

Comuna Partestii de Jos va solicita oricarui operator economic sa prezinte documente relevante
care sa dovedeasca forma de inregistrare si, dupa caz, de atestare ori apartenenta din punct de
vedere profesional, in conformitate cu cerintele legale din tara in care este stabilit operatorul
economic.

in procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publicid de servicii, in cazul in care este
necesar ca operatorii economici sa detind o autorizatie speciald sau sa fie membri ai unei anumite
organizatii pentru a putea presta serviciile Tn cauza in statul de origine, autoritatea contractanta are
dreptul de a solicita acestora sa demonstreze ca detin o astfel de autorizatie sau ca sunt membri ai
unei astfel de organizatii.

Autoritatea contractanta va solicita ofertantului/candidatului sa transmitd informatii si
documente relevante referitoare la capacitatea tehnica si profesionala a subcontractantilor propusi,
cu privire la partea/pértile din contract pe care acestia urmeazd s o/le indeplineascd efectiv. in cazul
in care din informatiile si documentele prezentate potrivit nu rezulta ca subcontractantul propus are
capacitatea tehnicd si profesionald necesard pentru partea/partile din contract pe care acesta
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urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv, autoritatea contractantd va respinge subcontractantul propus
si solicitd ofertantului/candidatului o singura data inlocuirea acestuia si prezentarea unui alt
subcontractant care sa aiba capacitatea tehnica si profesionala necesara pentru partea/partile din
contract pe care acesta urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv.

Comuna Partestii de Jos va stabili prin documentatia de atribuire cerinte privind situatia
economica si financiara care sunt necesare si adecvate pentru a se asigura ca operatorii economici
dispun de capacitatea economica si financiara necesara pentru a executa contractul de achizitie
publicd/acordul-cadru si pentru a fi protejata fatd de un eventual risc de neindeplinire
corespunzatoare a contractului.

Cerintele privind situatia economica si financiara stabilite de autoritatea contractanta pot viza
elemente cum ar fi:

a) un anumit nivel minim al cifrei de afaceri anuale, inclusiv o anumita cifra de afaceri minima in
domeniul obiectului contractului de achizitie publicd/acordului-cadru; cifra de afaceri minima anuala
impusa operatorilor economici nu trebuie sa depaseasca de doua ori valoarea estimata a contractului
de achizitie publicd/acordului-cadru;

b) anumite niveluri ale altor indicatori economico-financiari relevanti, precum nivelul de lichiditate
anualg;

¢) un nivel corespunzator al asigurarii de risc profesional.

Prin exceptie de la prevederile anterioare cifra de afaceri minima anuala impusa operatorilor
economici poate depasi limita legala ,in cazuri justificate, precum cele legate de existenta unor
riscuri speciale aferente naturii lucrarilor, serviciilor sau produselor care fac obiectul contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru, iar in acest caz, autoritatea contractantad indicd in documentele
achizitiei principalele motive care justifica o astfel de cerinta.

Operatorul economic face dovada indeplinirii cerintelor privind situatia economica si financiara, de
regula, prin prezentarea, dupd caz, a unora sau mai multora dintre urmatoarele informatii si
documente:

a) declaratii sau extrase bancare corespunzatoare sau, acolo unde este cazul, dovada asigurarii de
risc profesional;

b) prezentarea situatiilor financiare sau a extraselor din situatiile financiare, in cazul in care
publicarea situatiilor financiare este prevazuta de legislatia tarii in care este stabilit operatorul
economic;

c) o declaratie privind cifra totala de afaceri a operatorului economic si, acolo unde este cazul, cifra
de afaceri din domeniul de activitate care face obiectul contractului, pentru cel mult ultimele trei
exercitii financiare disponibile, in functie de data infiintarii sau inceperii activitatii operatorului
economic, in masura in care informatiile privind cifrele de afaceri sunt disponibile.

in cazul in care, din motive obiective si justificate, operatorul economic nu este in masurd sa
prezinte una sau mai multe dintre informatiile si documentele prevazute , operatorul economic este
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autorizat sa faca dovada situatiei sale economice si financiare prin orice alt document pe care
autoritatea contractanta il considera adecvat.

Comuna Partestii de Jos va stabili prin documentele achizitiei cerinte privind capacitatea tehnica
si profesionala care sunt necesare si adecvate pentru a se asigura ca operatorii economici detin
resursele umane si tehnice si experienta necesare pentru a executa contractul de achizitie
publicd/acordul-cadru la un standard de calitate corespunzator. Cerintele privind capacitatea tehnica
si profesionald stabilite de autoritatea contractantda pot viza in special existenta unui nivel
corespunzator de experienta, prin raportare la contractele executate in trecut.

Tn cazul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru de servicii
sau de lucrari ori a contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru de produse care necesita
lucrari sau operatiuni de amplasare sau instalare, capacitatea profesionala a operatorilor economici
de a presta serviciile sau de a executa constructia sau operatiunile de instalare poate fi evaluata in
functie de aptitudinile, competentele, eficienta, experienta si potentialul acestora.

Operatorul economic face dovada Tndeplinirii cerintelor privind capacitatea tehnica si profesionala
prin prezentarea, dupa caz, a unora sau mai multora dintre urmatoarele informatii si documente:

a) o lista a lucrarilor realizate Tn cursul unei perioade care acopera cel mult ultimii 5 ani, insotita de
certificate de buna executie pentru lucrarile cele mai importante; atunci cand este necesar in scopul
asigurarii unui nivel corespunzator de concurentd, autoritatea contractanta poate stabili ca sunt luate
in considerare lucrari relevante realizate cu mai mult de 5 ani in urma;

b) lista principalelor livrari de produse efectuate sau a principalelor servicii prestate in cursul unei
perioade care acopera cel mult ultimii 3 ani, cu indicarea valorilor, datelor si a beneficiarilor publici
sau privati; atunci cand este necesar in scopul asigurarii unui nivel corespunzator de concurenta,
autoritatea contractanta poate stabili cd sunt luate in considerare livrari de produse relevante
efectuate sau servicii relevante prestate cu mai mult de 3 ani Tn urma3;

¢) indicarea tehnicienilor sau a organismelor tehnice implicate, indiferent daca fac sau nu parte din
organizatia operatorului economic, in special a celor care raspund de controlul calitatii si, in cazul
contractelor de achizitii publice de lucrari, a celor aflati la dispozitia contractantului in vederea
executarii lucrarilor;

d) descrierea facilitatilor tehnice si a masurilor utilizate de operatorul economic in vederea asigurarii
calitatii si a facilitatilor sale de studiu si de cercetare;

f) in cazul in care produsele sau serviciile care urmeaza sa fie furnizate sunt complexe sau, cu caracter
exceptional, sunt destinate unui scop special, rezultatele unui control efectuat de autoritatea
contractanta sau, Tn numele acesteia, de un organism oficial competent din tara in care este stabilit
operatorul economic, sub rezerva acordului respectivului organism, care vizeaza capacitatile de
productie ale operatorului economic care furnizeaza produsele sau capacitatea tehnicd a
operatorului economic care presteaza serviciile si, daca este necesar, facilitatile de studiu si de
cercetare care sunt la dispozitia acestuia si masurile de control al calitatii pe care acesta urmeaza sa
le aplice;
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g) calificarile educationale si profesionale ale operatorului economic care presteaza servicii ori
executa lucrari sau ale personalului de conducere al operatorului economic, daca acestea nu
constituie factori de evaluare;

h) precizarea masurilor de management de mediu pe care operatorul economic le va putea aplica pe
parcursul executarii contractului; i) o declaratie cu privire la numarul mediu anual de personal al
operatorului economic care presteaza servicii ori executd lucrari si numadrul personalului de
conducere din ultimii 3 ani;

j) o declaratie cu privire la utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice la dispozitia operatorului
economic care presteaza servicii ori executa lucrari pentru executarea contractului;

k) precizarea partii/partilor din contract pe care operatorul economic intentioneazd sa o/le
subcontracteze;

[) esantioane, descrieri sau fotografii ale produselor care urmeaza a fi livrate, a caror autenticitate
trebuie certificata la solicitarea autoritatii contractante;

m) certificate emise de institute oficiale responsabile cu controlul calitatii sau organisme cu
competente recunoscute, care atesta conformitatea produselor care urmeaza a fi livrate, identificata
in mod clar prin trimitere la specificatii tehnice sau standarde.

Atunci cand intentioneazd sa atribuie un contract de achizitie publicd/acord-cadru pe loturi,
autoritatea contractanta aplica cerintele privind capacitatea prin raportare la fiecare lot in parte.
Prin exceptie , autoritatea contractanta poate stabili cerintele privind nivelul cifrei de afaceri minime
anuale prin raportare la grupuri de loturi, in cazul in care este permisa atribuirea mai multor loturi
aceluiasi ofertant, iar contractele pentru acestea trebuie executate in acelasi timp, ca o conditie
pentru posibilitatea atribuirii contractelor ce fac obiectul mai multor loturi aceluiasi ofertant,
autoritatea contractanta poate stabili cerintele privind resursele tehnice si/sau profesionale prin
raportare la grupuri de loturi, atunci cand utilizarea acestor resurse in cadrul contractelor se
realizeazd simultan sau fac imposibild alocarea aceleiasi/acelorasi resurse pentru mai multe
contracte care se executa in acelasi timp.

Criteriile privind capacitatea si cerintele minime solicitate pentru indeplinirea acestora, impreuna
cu mijloacele de proba corespunzatoare, sunt prevazute in anuntul de participare.

Operatorul economic are dreptul, daca este cazul si in legatura cu un anumit contract de achizitie
publicd/acord-cadru, sa invoce sustinerea unui/unor tert/terti in ceea ce priveste indeplinirea
criteriilor referitoare la situatia economica si financiara si/sau a criteriilor privind capacitatea tehnica
si profesionala, indiferent de natura relatiilor juridice existente intre operatorul economic si
tertul/tertii respectiv/respectivi.

Operatorul economic are dreptul sa invoce sustinerea unui/unor tert/terti in ceea ce priveste
indeplinirea criteriilor referitoare la calificarile educationale si profesionale doar daca tertul va
desfasura efectiv lucrarile sau serviciile in legatura cu care sunt necesare respectivele calificari.

Tn cazul in care operatorul economic isi demonstreaza situatia economicd si financiard si/sau
capacitatea tehnica si/sau profesionald invocand si sustinerea acordatd, de catre unul sau mai multi
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terti, atunci operatorul economic are obligatia de a dovedi autoritatii contractante ca a luat toate
masurile necesare pentru a avea acces in orice moment la resursele necesare, prezentand un
angajament in acest sens din partea tertului/tertilor.

Odata cu angajamentul de sustinere, ofertantul/candidatul are obligatia s& prezinte documente
transmise acestuia de catre tertul/tertii sustinator/sustinatori, din care sa rezulte modul efectiv prin
care tertul/tertii sustinator/sustinadtori va/vor asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere,
documente care se vor constitui anexe la respectivul angajament. Tn cazul in care sustinerea
tertului/tertilor vizeazd resurse netransferabile, angajamentul asigura autoritatii contractante
indeplinirea obligatiilor asumate prin acesta, in situatia in care contractantul intampina dificultati pe
parcursul derularii contractului.

Autoritatea contractanta verifica daca tertul/tertii care asigura sustinerea in ceea ce priveste
indeplinirea criteriilor referitoare la situatia economica si financiara ori privind capacitatea tehnica
si/sau profesionald indeplineste/indeplinesc criteriile relevante privind capacitatea sau nu se
incadreaza in motivele de excludere prevazute la art. 164, 165 si 167. Daca tertul/tertii nu
indeplineste/indeplinesc criteriile relevante privind capacitatea sau se incadreaza in unul dintre
motivele de excludere prevazute la art. 164, 165 si 167, autoritatea contractanta solicita, o singura
datd, ca operatorul economic sa inlocuiasca tertul/tertii sustinator/sustinatori fara ca acest aspect sa
aduca atingere principiului tratamentului egal

Autoritatea contractanta solicitd ca operatorul economic si tertul/tertii sustinator/sustinatori sa
raspunda in mod solidar pentru executarea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru.
Raspunderea solidara a tertului/tertilor sustinator/sustinatori se va angaja sub conditia neindeplinirii
de catre acesta/acestia a obligatiilor de sustinere asumate prin angajament.

fn cazul in care mai multi operatori economici participd in comun la procedura de atribuire,
indeplinirea criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionald se demonstreaza prin luarea in
considerare a resurselor tuturor membrilor grupului, iar autoritatea contractanta solicita ca acestia
sa raspunda n mod solidar pentru executarea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru.

n cazul in care mai multi operatori economici participa in comun la procedura de atribuire, acestia
pot beneficia de sustinerea unui tert in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la situatia
economica si financiara si/sau capacitatea tehnica si profesionala, in conditiile prezentei legi.

n cazul contractelor de achizitie publica de lucrari sau de servicii si al lucrarilor sau operatiunilor
de amplasare sau de instalare din cadrul unui contract de achizitie publica de produse, autoritatea
contractanta poate impune ca anumite sarcini esentiale sa fie realizate in mod direct de catre
ofertant sau, Tn cazul unei oferte depuse de o asociere de operatori economici, de un anumit
membru al asocierii.

Criterii de atribuire

Fara a aduce atingere dispozitiilor legale sau administrative privind pretul anumitor produse ori
remunerarea anumitor servicii, autoritatea contractanta atribuie contractul de achizitie
publicd/acordul-cadru ofertantului care a depus oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere
economic. Autoritatea contractanta stabileste oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
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economic pe baza criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare prevazuti in documentele
achizitiei.

Pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic autoritatea
contractanta are dreptul de a aplica unul dintre urmatoarele criterii de atribuire:

a) pretul cel mai scazut;
b) costul cel mai scazut;
c¢) cel mai bun raport calitate-pret;
d) cel mai bun raport calitate-cost.

Cel mai bun raport calitate-pret/calitate-cost se determina pe baza unor factori de evaluare care
includ aspecte calitative, de mediu si/sau sociale, in legaturd cu obiectul contractului de achizitie
publicad/acordului-cadru.

Factorii de evaluare pot viza, printre altele:

a) calitatea, inclusiv avantajele tehnice, caracteristicile estetice si functionale, accesibilitatea,
conceptul de proiectare pentru toti utilizatorii, caracteristicile sociale, de mediu si inovatoare si
comercializarea si conditiile acesteia;

b) organizarea, calificarea si experienta personalului desemnat pentru executarea contractului, in
cazul in care calitatea personalului desemnat poate sa aiba un impact semnificativ asupra nivelului
calitativ de executare a contractului;

c) serviciile postvanzare, asistenta tehnica si conditiile de livrare, cum ar fi data livrarii, procesul de
livrare si termenul de livrare sau de finalizare.

Criteriul de atribuire cel mai bun raport calitate-pret include de regulda un element de pret sau de
cost; in situatia Tn care autoritatea contractanta initiaza o procedura de atribuire cu buget fix, in care
elementul de pret sau de cost este un pret sau cost fix, factorii de evaluare se refera numai la aspecte
calitative ale produselor, serviciilor sau lucrarilor care fac obiectul achizitiei. Costul cel mai scazut se
determina pe considerente de rentabilitate, utilizand factori precum calcularea costurilor pe ciclul de
viata.

Comuna Pértestii de Jos nu va utiliza costul cel mai scazut/pretul cel mai scazut drept criteriu de

atribuire n cazul:

a) anumitor categorii de contracte de achizitie publicd/acorduri-cadru de lucrari sau de servicii care
au ca obiect servicii intelectuale si care presupun activitati cu nivel de complexitate ridicat;

b) contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru de lucrari sau de servicii care sunt aferente
proiectelor de infrastructura de transport transeuropene, asa cum sunt definite in prezenta lege, si
drumuri judetene.
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n cazul in care doud sau mai multe oferte sunt echivalente, autorititile contractante pot aplica
un criteriu suplimentar, de exemplu: combaterea somajului, ce se va mentiona explicit in anuntul de
participare.

Factorii de evaluare au legatura directa cu obiectul contractului de achizitie publica/acordului-
cadru atunci cand se refera in orice mod la produsele, serviciile sau lucrarile care urmeaza a fi
furnizate/prestate/executate in temeiul contractului de achizitie publica/acordului-cadru si in orice
stadiu al ciclului lor de viatd, chiar daca acesti factori nu fac parte din substanta materiald a
produselor, serviciilor sau lucrarilor respective, in acest sens autoritatea contractanta poate avea in
vedere factori de evaluare in legatura cu:

a) procesul specific de productie, furnizare sau comercializare a lucrarilor, produselor sau serviciilor;

b) un proces specific pentru un alt stadiu al ciclului de viata a lucrarilor, produselor sau serviciilor.
Autoritatea contractantd nu va utiliza factori de evaluare care sa conduca la o libertate de apreciere
nelimitatd, acesti factorii de evaluare utilizati de autoritatea contractanta trebuie sa asigure o
concurenta reala intre operatorii economici si sa fie insotiti de prevederi care sa permita verificarea
efectiva a informatiilor furnizate de catre ofertanti, in scopul aplicarii factorilor de evaluare.

Atunci cand considera necesar, autoritatea contractanta verifica exactitatea informatiilor si
dovezilor furnizate de ofertanti, si precizeaza in documentele achizitiei ponderea relativa pe care o
acorda fiecarui factor de evaluare ce va fi aplicat pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase
din punct de vedere economic, cu exceptia cazului in care oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic este determinata prin aplicarea criteriului pretului cel mai scazut.

Ponderile relative previzute pot fi acordate prin raportare la intervale valorice. Tn cazul in care
stabilirea unei ponderi nu este posibila din motive obiective, autoritatea contractanta indica factorii
de evaluare in ordinea descrescatoare a importantei.

Calcularea costurilor pe parcursul ciclului de viata acopera, in masura in care sunt relevante, toate
sau o parte dintre urmatoarele costuri pe parcursul ciclului de viata al unui produs, serviciu sau al
unei lucrari:

a) costuri suportate de autoritatea contractanta sau de alti utilizatori, cum ar fi costuri legate de
achizitie, costuri de utilizare, precum consumul de energie si de alte resurse, costuri de intretinere,
costuri de la sfarsitul ciclului de viata, precum costurile de colectare si reciclare;

b) costuri determinate de efecte externe asupra mediului Tn legaturd cu produsul, serviciul sau
lucrarea pe parcursul ciclului lor de viata, cu conditia ca valoarea pecuniara a acestora sa poata fi
determinata si verificata; aceste costuri pot sa includa costul emisiilor de gaze cu efect de sera si al
altor emisii poluante si alte costuri de atenuare a efectelor schimbarilor climatice.

in cazul in care autoritatea contractantd evalueazd costurile folosind o abordare pe baza
costului pe parcursul ciclului de viata, aceasta indica in documentele achizitiei datele care trebuie
furnizate de catre ofertanti, precum si metoda pe care autoritatea contractanta urmeaza sa o
utilizeze pentru a stabili costurile pe parcursul ciclului de viata pe baza datelor respective. Metoda
utilizata de autoritatea contractanta pentru evaluarea costurilor determinate de efectele externe
asupra mediului trebuie sa indeplineasca in mod cumulativ urmatoarele conditii:
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a) se bazeaza pe criterii nediscriminatorii si verificabile in mod obiectiv; in special, in cazul in care nu
a fost stabilita Tn vederea aplicarii repetate sau continue, nu favorizeaza sau dezavantajeaza in mod
nejustificat anumiti operatori economici;

b) este accesibila tuturor partilor interesate;

c) datele solicitate pot fi furnizate printr-un efort rezonabil de catre operatori economici care dau
dovada de o diligenta obisnuita, inclusiv de operatori economici din tari terte care sunt parte a
Acordului privind achizitile publice al Organizatiei Mondiale a Comertului sau la alte acorduri
internationale n cadrul carora Uniunea Europeana si-a asumat obligatii.

n toate cazurile in care o metodd comund de calculare a costurilor pe parcursul ciclului de viat3 a
devenit obligatorie printr-un act normativ adoptat la nivelul Uniunii Europene, respectiva metoda
comuna se aplica pentru evaluarea costurilor pe parcursul ciclului de viata.

Documentul unic de achizitie european. E-Certis

Comuna Partestii de Jos va accepta la momentul depunerii solicitarilor de participare sau
ofertelor DUAE, constand intr-o declaratie pe propria raspundere actualizata, ca dovada preliminara
in locul certificatelor eliberate de catre autoritatile publice sau de catre terti care confirma ca
operatorul economic in cauza indeplineste urmatoarele conditii:

a) nu se afla Tn niciuna din situatiile de excludere mentionate la art. 164, 165 si 167;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de autoritatea contractants;
c) daca este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de autoritatea contractanta in
conformitate cu prevederile prezentei legi.

Tn cazul in care operatorul economic demonstreazé indeplinirea criteriilor referitoare la situatia
economica si financiara ori privind capacitatea tehnica si profesionald invocand sustinerea unui tert,
DUAE include informatiile mentionate anterior cu privire la tertul sustindtor. In cazul in care
operatorul economic intentioneaza sa subcontracteze o parte/parti din contract, DUAE include si
informatiile solicitate cu privire la subcontractanti.

Pe langa aceste informatiile DUAE contine si informatii cu privire la autoritatea publica sau partea
terta responsabild cu Intocmirea documentelor justificative, precum si o declaratie oficiala care sa
ateste ca operatorul economic are obligatia sa furnizeze, la cerere si fara intarziere, documentele
justificative respective.

in cazul in care autoritatea contractantd poate obtine documentele justificative in mod direct,
prin accesarea unei baze de date, DUAE cuprinde, de asemenea, informatiile solicitate in acest scop,
cum ar fi adresa de internet a bazei de date, orice data de identificare si, daca este cazul, declaratia
necesara de acordare a consimtamantului.

Operatorii economici pot reutiliza un DUAE deja utilizat Tntr-o procedura de atribuire precedenta,
cu conditia sa confirme ca informatiile cuprinse in acesta sunt in continuare corecte si valabile la data
depunerii acestuia. DUAE se elaboreaza pe baza unui formular standard aprobat de Comisia
Europeana si se furnizeaza exclusiv in format electronic.
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Autoritatea contractantd poate solicita candidatilor/ofertantilor sa depuna toate sau o parte
dintre documentele justificative ca dovada a informatiilor cuprinse in DUAE, in orice moment pe
durata desfasurarii unei proceduri de atribuire, daca acest lucru este necesar pentru a asigura
desfasurarea corespunzatoare a procedurii.

fnainte de atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru, cu exceptia situatiei
contractelor subsecvente atribuite in executarea unui acord-cadru, autoritatea contractanta solicita
ofertantului clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire sa prezinte documente
justificative actualizate prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si
selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE, cu exceptia procedurilor desfasurate in
mai multe etape cand documentele justificative sunt solicitate inhainte de transmiterea invitatiilor
pentru etapa a doua catre candidatii selectati. Autoritatea contractanta poate invita
candidatii/ofertantii sa completeze sau sa clarifice documentele .

Prin exceptie , operatorii economici nu sunt obligati sa prezinte documente justificative sau alte
probe in sprijinul informatiilor declarate in DUAE in cazul fn care autoritatea contractanta are
posibilitatea de a obtine certificatele sau informatiile relevante ih mod direct, prin accesarea unei
baze de date nationale din orice stat membru, disponibile Tn mod gratuit, cum ar fi un registru
national al achizitiilor publice, un dosar virtual al societatilor, un sistem electronic de stocare a
documentelor sau un sistem de preselectie. Comuna Pirtestii de Jos utilizeaza e-Certis si solicita acele
certificatre sau documente justificative care sunt disponibile Tn e-Certis.

Autoritatea contractantd are dreptul de a impune operatorilor economici obligatia prezentarii
unor certificari specifice, acordate de organisme de certificare acreditate, care atesta respectarea de
catre acestia a anumitor standarde de asigurare a calitatii, inclusiv privind accesibilitatea pentru
persoanele cu dizabilitati, sau standarde ori sisteme de management de mediu.

Autoritatea contractanta are obligatia, in conformitate cu principiul recunoasterii reciproce, de a
accepta certificate echivalente cu cele prevazute anterior, emise de organisme de certificare
acreditate stabilite Tn alte state membre.

n cazul in care se poate demonstra cd un operator economic nu a avut acces la un certificat de
calitate sau de mediu astfel cum este solicitat de autoritatea contractanta ori nu are posibilitatea de
a-l obtine in termenele stabilite, din motive care nu fi sunt imputabile, autoritatea contractanta are
obligatia de a accepta orice alte probe sau dovezi prezentate de operatorul economic respectiv, in
masura in care probele/dovezile prezentate confirma asigurarea unui nivel corespunzator al calitatii
ori, dupa caz, al protectiei mediului, echivalent cu cel solicitat de autoritatea contractanta.

Liste oficiale ale operatorilor economici agreati si certificarea de catre organisme de drept public
sau privat

Operatorii economici finscrisi pe listele oficiale sau care detin un certificat pot depune la
autoritatile contractante, in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitie
publicd/acord-cadru, un certificat de finregistrare eliberat de autoritatea competentd sau de
organismul de certificare competent; certificatele respective indica referintele care au stat la baza
inscrierii operatorilor economici pe lista oficiald sau a certificarii acestora, precum si clasificarea pe
lista respectiva.
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Tnscrierea operatorilor economici pe listele oficiale certificate de organismele competente sau un
certificat eliberat de un organism de certificare reprezintd o prezumtie relativa in ceea ce priveste
indeplinirea de catre operatorul economic inscris pe respectiva lista sau care detine respectivul
certificat a cerintelor de calificare si selectie acoperite de lista oficiala sau de acel certificat.

Informatiile care rezultd din inscrierea pe listele oficiale sau din certificatele eliberate nu pot fi
puse la indoiala fara justificare.

n ceea ce priveste plata impozitelor, taxelor si a contributiilor la bugetul general consolidat, se
poate solicita un certificat suplimentar de la orice operator economic inscris pe o lista oficiald sau
care detine un certificat, atunci cand se atribuie un contract de achizitie publica/acord-cadru.

Operatorii economici din alte state membre nu au obligatia de a se inscrie pe o lista oficiala
organizata potrivit dispozitiilor prezentei legi sau de a obtine in Romania o certificare de tipul celei
reglementate in cuprinsul prezentei sectiuni in vederea participarii la o procedura de atribuire a unui
contract de achizitie publica/acord-cadru.

Tn cazul in care autoritatea contractantd solicitd in cadrul unei proceduri de atribuire anumite
certificate, aceasta are obligatia de a accepta certificate echivalente eliberate de organisme stabilite
n alte state membre sau alte mijloace de proba echivalente.

Cataloage electronice

In cazul in care dispozitiile legale impun utilizarea mijloacelor electronice de comunicare,
autoritatea contractanta poate solicita ca ofertele sa fie prezentate sub forma de catalog electronic
sau sa includa un catalog electronic. Prin normele metodologice de aplicare a prezentei legi se
stabilesc categoriile de achizitii cu privire la care autoritatea contractanta are obligatia de a impune
utilizarea cataloagelor electronice.

Ofertele prezentate sub forma de cataloage electronice pot fi insotite de alte documente care le
completeaza. Cataloagele electronice vor respecta cerintele aplicabile instrumentelor de comunicare
electronice , precumsi orice cerinte suplimentare stabilite de autoritatea contractanta.

Atunci cand acceptd sau solicitd prezentarea ofertelor sub forma de cataloage electronice,
autoritatea contractanta:

a) precizeaza acest lucru in anuntul de participare;

b) indica in documentele achizitiei toate informatiile necesare referitoare la formatul, echipamentele
electronice utilizate si aranjamentele si specificatiile tehnice de conectare pentru catalog.

n cazul in care a fost incheiat un acord-cadru cu mai multi operatori economici pe baza de oferte
prezentate sub forma de cataloage electronice, autoritatea contractanta poate prevedea ca reluarea
competitiei pentru atribuirea contractelor subsecvente se realizeaza pe baza cataloagelor actualizate.
n acest autoritatea contractanta foloseste una dintre urméatoarele metode:

a) invita ofertantii sa transmitad din nou cataloagele electronice, adaptate la cerintele contractului in
cauza;
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b) informeaza ofertantii ca intentioneaza sa colecteze din cataloagele electronice care au fost deja
transmise informatiile necesare pentru a constitui oferte adaptate la cerintele contractului in cauza,
cu conditia ca utilizarea acestei metode sa fi fost anuntata in documentele achizitiei care au stat la
baza incheierii acordului-cadru.

Tnainte de atribuirea contractului, autoritatea contractantd prezintd informatiile colectate
ofertantului in cauza, pentru a-i da acestuia posibilitatea de a contesta sau confirma ca oferta astfel
constituita nu contine erori semnificative.

Atribuirea contractelor de achizitie publica si incheierea acordurilor-cadru

Autoritatea contractanta stabileste oferta castigatoare pe baza criteriului de atribuire si a
factorilor de evaluare precizati in invitatia de participare/anuntul de participare si in documentele
achizitiei, daca sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) oferta respectiva indeplineste toate cerintele, conditiile si criteriile stabilite prin anuntul de
participare si documentele achizitiei, avand in vedere, daca este cazul, dispozitiile art. 162;

b) oferta respectiva a fost depusa de un ofertant care indeplineste criteriile privind calificarea si,
daca este cazul, criteriile de selectie si nu se afla sub incidenta motivelor de excludere.

n cazul in care autoritatea contractantd nu poate incheia contractul cu ofertantul a cirui ofertd
a fost stabilita ca fiind castigatoare, din cauza faptului ca ofertantul in cauza se afla intr-o situatie de
forta majora sau 1n imposibilitatea fortuitd de a executa contractul, autoritatea contractanta are
dreptul sa declare castigatoare oferta clasata pe locul 2, in conditiile in care aceasta este admisibila.

In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de citre operatorii economici sunt
incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta are
dreptul de a solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de participare,
cu respectarea principiilor tratamentului egal si transparentei.

Autoritatea contractantd nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sa determine
aparitia unui avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat.

Tn cazul unei oferte care are un pret sau cost aparent neobisnuit de scizut in raport cu lucrdrile,
produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru care
urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea contractanta are obligatia de a solicita ofertantului care a
depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul sau costul propus. Clarificarile se pot referi in
special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin raportare la procesul de
productie, serviciile furnizate sau metodele de constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care beneficiaza
ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art. 51 alin. (1);
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e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;
f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

Autoritatea contractanta evalueaza informatiile si documentele furnizate de ofertantul a carui
ofertd are un pret aparent neobisnuit de scazut si respinge respectiva oferta numai atunci cand
dovezile furnizate nu justificd Tn mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor
propuse,

Atunci cand autoritatea contractantd constata ca o ofertda are un pret neobisnuit de scazut
deoarece ofertantul beneficiaza de un ajutor de stat, oferta respectiva poate fi respinsa doar din
acest motiv numai daca, in urma clarificarilor solicitate, ofertantul nu a putut demonstra, intr-un
termen corespunzator stabilit de autoritatea contractanta, ca ajutorul de stat a fost acordat in mod
legal.

Finalizarea procedurii de atribuire

Procedura de atribuire se finalizeaza prin:
a) incheierea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru;
b) anularea procedurii de atribuire.

Autoritatea contractanta va anula procedura de atribuire a contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru in urmatoarele cazuri:

a) daca nu a fost depusa nicio oferta/solicitare de participare sau daca nu a fost depusa nicio oferta
admisibil3;

b) daca au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate din cauza modului neuniform de
abordare a solutiilor tehnice si/ori financiare;

c) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire sau daca este imposibila
incheierea contractului;

d) Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sau instanta de judecata dispune
modificarea/eliminarea oricaror specificatii tehnice din caietul de sarcini ori din alte documente
emise in legatura cu procedura de atribuire, iar autoritatea contractanta se afla in imposibilitatea de
a adopta masuri de remediere, fara ca acestea sa afecteze principiile achizitiilor publice reglementate
e) daca contractul nu poate fi incheiat cu ofertantul a cdrui ofertd a fost stabilitd castigatoare din
cauza faptului ca ofertantul in cauza se afla intr-o situatie de forta majora sau in imposibilitatea
fortuita de a executa contractul si nu exista o oferta clasata pe locul 2 admisibila. Prin incalcari ale
prevederilor legale se intelege situatia in care, pe parcursul procedurii de atribuire, se constata erori
sau omisiuni, iar autoritatea contractanta se afla in imposibilitatea de a adopta masuri corective fara
ca aceasta sa conduca la Tncalcarea principiilor legale.

Autoritatea contractanta are dreptul de a anula procedura de atribuire a contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru in situatiile prevazute la art. 78 alin. (8), art. 82 alin. (8), art. 88 alin. (8) si art.
97 alin. (8) din Lege.
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Autoritatea contractanta va face publica decizia de anulare a procedurii de atribuire a contractului
de achizitie publica/acordului-cadru, insotitd de justificarea anularii procedurii de atribuire, prin
intermediul platformei electronice n termenul de cel putin 6 zile ,respectiv 4 zile in situatiile de
urgenta demonstratein mod corespunzator de autoritatea contractanta.

Autoritatea contractanta are obligatia de a transmite ofertantului declarat castigator o comunicare
privind acceptarea ofertei sale, prin care isi manifesta acordul de a incheia contractul de achizitie
publicd/acordul-cadru. Pe durata procesului de evaluare, autoritatea contractanta are dreptul de a
transmite candidatilor/ofertantilor rezultate partiale, aferente fiecarei etape intermediare a acestui
proces, in conformitate cu conditiile legale.

Autoritatea contractantd va stabili oferta castigatoare in termen de maximum 25 de zile de la
data-limita de depunere a ofertelor. Prin exceptie, in cazuri temeinic justificate, poate prelungi
aceasta perioada. Prelungirea perioadei de evaluare se aduce la cunostinta operatorilor economici
implicati Tn procedurd in termen de maximum doua zile.

Autoritatea contractantd va informa fiecare candidat/ofertant cu privire la deciziile luate in ceea
ce priveste rezultatul selectiei, rezultatul procedurii, respectiv atribuirea/incheierea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru sau admiterea intr-un sistem dinamic de achizitii, inclusiv cu privire
la motivele care stau la baza oricarei decizii de a nu atribui un contract, de a nu incheia un acord-
cadru, de a nu implementa un sistem dinamic de achizitii ori de a relua procedura de atribuire, cat
mai curand posibil, dar nu mai tarziu de 5 zile de la emiterea deciziilor respective.

Tn cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii previzute la alin. (1), autoritatea contractantd are
obligatia de a cuprinde:

a) fiecdrui candidat respins, motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere a solicitarii
sale de participare;

b) fiecarui ofertant care a prezentat o oferta inacceptabild sau neconforma, motivele concrete care
au stat la baza deciziei autoritatii contractante;

c) fiecarui ofertant care a depus o ofertda admisibild, dar care nu a fost declarata castigatoare,
caracteristicile si avantajele relative ale ofertei/ofertelor desemnate céstigatoare in raport cu oferta
sa, numele ofertantului caruia urmeaza sa i se atribuie contractul de achizitie publica sau, dupa caz,
ale ofertantului/ofertantilor cu care urmeaza sa se incheie un acord-cadru;

d) fiecarui ofertant care a depus o ofertda admisibild, informatii referitoare la desfasurarea si
progresul negocierilor si al dialogului cu ofertantii.

Oferta admisibila este oferta care nu este inacceptabila sau neconforma. Oferta este considerata
inacceptabild daca nu indeplineste conditiile de forma aferente elaborarii si prezentarii acesteia,
precum si cerintele de calificare si selectie prevazute in documentele achizitiei. Oferta este
considerata neconforma daca este lipsita de relevanta fata de obiectul contractului, neputand in mod
evident satisface, fara modificari substantiale, necesitatile si cerintele autoritatii contractante
indicate in documentele achizitiei.
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Solicitarea de participare este considerata neconforma in situatia in care candidatul se afla in una
dintre situatiile de excludere prevazute la art. 164, 165 si 167 sau nu indeplineste criteriile de
calificare stabilite de autoritatea contractanta.

Autoritatea contractantd nu va comunica anumite informatii privind atribuirea contractului de
achizitie publica, incheierea acordului-cadru sau admiterea intr-un sistem dinamic de achizitii, in
situatia in care dezvaluirea acestora:

a) ar impiedica aplicarea unor dispozitii legale sau ar fi contrara interesului public;

b) ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale unui operator economic, publice sau private,
sau ar putea aduce atingere concurentei loiale intre operatorii economici.

Dosarul achizitiei si raportul procedurii de atribuire

Comuna Partestii de Jos va intocmi raportul procedurii de atribuire pentru fiecare contract de
achizitie publica atribuit sau acord-cadru incheiat, precum si pentru fiecare sistem dinamic de
achizitii lansat.

Raportul procedurii de atribuire va cuprinde cel putin urmatoarele documente/informatii:

a) denumirea si adresa autoritatii contractante, obiectul si valoarea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru sau a sistemului dinamic de achizitii;

b) dacd este cazul, rezultatele procesului de calificare si/sau selectie a candidatilor/ofertantilor
si/sau reducerea numarului acestora pe parcursul procedurii de atribuire;

¢) motivele respingerii unei oferte care are un pret neobisnuit de scazut;

d) denumirea ofertantului declarat castigator si motivele pentru care oferta acestuia a fost
desemnata castigatoare;

e) In masura in care sunt cunoscute, partea/partile din contractul de achizitie publicd/acordulcadru
pe care ofertantul declarat castigator intentioneaza sa o/le subcontracteze unor terti si denumirea
subcontractantilor;

f) justificarea motivelor privind alegerea procedurii de atribuire, in cazul aplicarii procedurilor de
negociere competitiva, dialog competitiv sau negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare;

g) justificarea motivelor pentru care autoritatea contractanta a decis anularea procedurii de
atribuire;

h) atunci cand este cazul, motivele pentru care au fost folosite alte mijloace de comunicare decat
cele electronice pentru depunerea ofertelor;

i) atunci cand este cazul, conflictele de interese identificate si masurile luate n acest sens.

Raportul procedurii de atribuire sau orice elemente importante din cuprinsul acestuia vor fi
comunicate Comisiei Europene sau autoritatilor si institutiilor publice competente, la solicitarea
acestora.
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Autoritatea contractanta va intocmi dosarul achizitiei publice pentru fiecare contract de achizitie
publicd/acord-cadru incheiat, respectiv pentru fiecare sistem dinamic de achizitii lansat.

Dosarul achizitiei publice se pastreaza de catre autoritatea contractanta atat timp cat contractul
de achizitie publicd/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de 5 ani de la data
Tncetdrii contractului respectiv. Tn cazul anulirii procedurii de atribuire, dosarul se pastreaza cel
putin 5 ani de la data anularii respectivei proceduri. Ulterior finalizarii procedurii de atribuire,
dosarul achizitiei publice are caracter de document public.

Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit se realizeaza cu respectarea termenelor si
procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public
si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste informatii sunt confidentiale, clasificate sau
protejate de un drept de proprietate intelectuala, potrivit legii.

Prin exceptie dupa comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este
obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii
cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire, precum si
la informatiile din cadrul documentelor de calificare, propunerilor tehnice si/sau financiare care nu
au fost declarate de catre ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala.

Autoritatea contractantd efectueaza plati corespunzatoare partii/partilor din contract indeplinite
de catre subcontractantii propusi in ofertd, daca acestia solicita, pentru servicii, produse sau lucrari
furnizate contractantului potrivit contractului dintre contractant si subcontractant in conformitate cu
dispozitiile legale aplicabile, atunci cand natura contractului permite acest lucru si daca
subcontractantii propusi si-au exprimat optiunea Tn acest sens,subcontractorii isi vor exprima la
momentul incheierii contractului de achizitie publicd sau la momentul introducerii acestora in
contractul de achizitie publica, dupa caz, optiunea de a fi platiti direct de catre autoritatea
contractanta. Autoritatea contractanta efectueaza platile directe catre subcontractantii agreati doar
atunci cand prestatia acestora este confirmatda prin documente agreate de toate cele 3 parti,
respectiv autoritate contractantd, contractant si subcontractant sau de autoritatea contractanta si
subcontractant atunci cand, in mod nejustificat, contractantul blocheaza confirmarea executarii
obligatiilor asumate de subcontractant.

Atunci cand un subcontractant isi exprima optiunea de a fi platit direct, autoritatea contractanta
are obligatia de a stabili in cadrul contractului de achizitie publica clauze contractuale obligatorii ce
prevad transferul de drept al obligatiilor de platd catre subcontractant/subcontractanti pentru
partea/partile din contract aferentd/aferente acestuia/acestora, in momentul in care a fost
confirmata indeplinirea obligatiilor asumate prin contractul de subcontractare.

Autoritatea contractanta va solicita, la incheierea contractului de achizitie publica sau atunci
cand se introduc noi subcontractanti, prezentarea contractelor incheiate intre contractant si
subcontractant/subcontractanti nominalizati in oferta sau declarati ulterior, astfel incat activitatile ce
revin acestora, precum si sumele aferente prestatiilor, sa fie cuprinse in contractul de achizitie
publica.
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Autoritatea contractanta va solicita contractantului, cel mai tarziu la momentul inceperii
executdrii contractului, sa 1i indice numele, datele de contact si reprezentantii legali ai
subcontractantilor sai implicati n executarea contractului de achizitie publica, in masura in care
aceste informatii sunt cunoscute la momentul respectiv.

Contractantul are obligatia de a notifica autoritatii contractante orice modificari ale informatiilor
pe durata contractului de achizitie publica. Contractantul are dreptul de a implica noi subcontractanti,
pe durata executadrii contractului de achizitie publicd, cu conditia ca nominalizarea acestora sa nu
reprezinte o modificare substantiala a contractului de achizitie publica.

Contractantul va transmite autoritatii contractante informatiile si va obtine acordul autoritatii
contractante privind eventualii noi subcontractanti implicati ulterior Tn executarea contractului.

Atunci cand Tinlocuirea sau introducerea unor noi subcontractanti are loc dupa atribuirea
contractului, acestia transmit certificatele si alte documente necesare pentru verificarea inexistentei
unor situatii de excludere si a resurselor/capabilitatilor corespunzatoare partii lor de implicare in
contractul care urmeaza sa fie indeplinit.

Modificarea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru

Contractele de achizitie publica/Acordurile-cadru pot fi modificate, fara organizarea unei noi
proceduri de atribuire, in urmatoarele situatii:

a) atunci cand modificarile, indiferent daca sunt sau nu sunt evaluabile in bani si indiferent de
valoarea acestora, au fost prevazute in documentele achizitiei initiale sub forma unor clauze de
revizuire clare, precise si fara echivoc, care pot include clauze de revizuire a pretului sau orice alte
optiuni;

b) atunci cand sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

(i) devine necesara achizitionarea de la contractantul initial a unor produse, servicii sau lucrari
suplimentare care nu au fost incluse in contractul initial, dar care au devenit strict necesare in
vederea indeplinirii acestuia;

(ii) schimbarea contractantului este imposibil3;

(iii) orice majorare a pretului contractului reprezentdnd valoarea produselor/serviciilor/lucrarilor
suplimentare nu va depasi 50% din valoarea contractului initial;

¢) atunci cand sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

(i) modificarea a devenit necesara in urma unor circumstante pe care o autoritate contractanta care
actioneaza cu diligenta nu ar fi putut sa le prevada;

(ii) modificarea nu afecteaza caracterul general al contractului;

(iii) cresterea pretului nu depaseste 50% din valoarea contractului de achizitie
publicd/acorduluicadru initial;



36

d) atunci cand contractantul cu care autoritatea contractanta a incheiat initial contractul de achizitie
publicd/acordul-cadru este inlocuit de un nou contractant, in una dintre urmatoarele situatii:

(i) ca urmare a unei clauze de revizuire sau a unei optiuni stabilite de autoritatea contractanta
potrivit lit. a) si alin. (2);

(i) drepturile si obligatiile contractantului initial rezultate din contractul de achizitie publica/acordul-
cadru sunt preluate, ca urmare a unei succesiuni universale sau cu titlu universal in cadrul unui
proces de reorganizare, inclusiv prin fuziune sau divizare, de catre un alt operator economic care
indeplineste criteriile de calificare si selectie stabilite initial, cu conditia ca aceasta modificare sa nu
presupuna alte modificari substantiale ale contractului de achizitie publica/acordului-cadru si sa nu
se realizeze cu scopul de a eluda aplicarea procedurilor de atribuire prevazute de prezenta lege;

(iii) la Tncetarea anticipata a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru, contractantul principal
cesioneaza autoritatii contractante contractele incheiate cu subcontractantii acestuia, ca urmare a
unei clauze de revizuire sau a unei optiuni stabilite de autoritatea contractanta potrivit lit. a);

e) atunci cand modificarile, indiferent de valoarea lor, nu sunt substantiale;
f) atunci cand sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:
(i) valoarea modificarii este mai mica decat pragurile corespunzatoare prevazute la art. 7 alin. (1);

(ii) valoarea modificdrii este mai micd decat 10% din pretul contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru initial, in cazul contractelor de achizitie publicd de servicii sau de produse,
sau mai micd decat 15% din pretul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru initial, Tn cazul
contractelor de achizitie publica de lucrari.

Clauzele de revizuire precizeaza obiectul, limitele si natura eventualelor modificari sau optiuni,
precum si conditiile in care se poate recurge la acestea si nu pot stabili modificari sau optiuni care ar
afecta caracterul general al contractului de achizitie publica sau al acordului-cadru.

Schimbarea contractantului este imposibila atunci cand sunt indeplinite in mod cumulativ
urmatoarele conditii:

a) schimbarea contractantului nu poate fi realizatda din motive economice sau tehnice, precum
cerinte privind interschimbabilitatea sau interoperabilitatea cu echipamentele, serviciile sau
instalatiile existente achizitionate Tnh cadrul procedurii de achizitie initiale;

b) schimbarea contractantului ar cauza autoritatii contractante dificultati semnificative sau cresterea
semnificativa a costurilor.

n cazul in care se efectueazd majorarea pretului contractului prin mai multe modificari succesive ,
valoarea cumulata a modificarilor contractului nu va depasi cu mai mult de 50% valoarea contractului
initial. Autoritatea contractanta nu are dreptul de a efectua modificari succesive ale contractului de
achizitie publica in scopul eludarii aplicarii procedurilor de atribuire prevazute de prezenta lege.

O modificare a unui contract de achizitie publicd pe perioada de valabilitate este considerata
modificare substantiala atunci cand este indeplinita cel putin una dintre urmatoarele conditii:
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a) modificarea introduce conditii care, daca ar fi fost incluse in procedura de atribuire initiala, ar fi
permis selectia altor candidati decat cei selectati initial sau acceptarea unei alte oferte decat cea
acceptata initial sau ar fi atras si alti participanti la procedura de atribuire;

b) modificarea schimba echilibrul economic al contractului de achizitie publica/acordului-cadru in
favoarea contractantului intr-un mod care nu a fost prevazut in contractul de achizitie .

c) modificarea extinde in mod considerabil obiectul contractului de achizitie publica/acorduluicadru;
d) un nou contractant inlocuieste contractantul initial, in alte cazuri decat cele prevazute PRIN LEGE.

Modificarea contractului de achizitie publica/acordului-cadru nu poate aduce atingere naturii
generale a contractului de achizitie publicd , Tn cazul in care se efectueazd mai multe modificiri
succesive, valoarea modificarilor se va determina pe baza valorii nete cumulate a modificarilor
succesive. Pentru calcularea pretului se va utiliza pretul actualizat al contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru, care constituie valoarea de referintd atunci cand contractul de achizitie
publicd include o clauza de indexare. Prin naturd generala a contractului se intelege obiectivele
principale urmarite de autoritatea contractanta la realizarea achizitiei initiale, obiectul principal al
contractului si drepturile si obligatiile principale ale contractului, inclusiv principalele cerinte de
calitate si performanta.

Orice modificare a unui contract de achizitie publica ori acord-cadru in cursul perioadei sale de
valabilitate altfel decat in cazurile si conditiile prevazute la art. 221 se realizeaza prin organizarea
unei noi proceduri de atribuire, Tn conformitate cu dispozitiile legi.

Cazuri specifice de incetare a contractului de achizitie publica

Fara a aduce atingere dispozitiilor dreptului comun privind incetarea contractelor sau dreptului
autoritatii contractante de a solicita constatarea nulitatii absolute a contractului de achizitie publica,
in conformitate cu dispozitiile dreptului comun, autoritatea contractanta are dreptul de a denunta
unilateral un contract de achizitie publica in perioada de valabilitate a acestuia in una dintre
urmatoarele situatii:

a) contractantul se afla, la momentul atribuirii contractului, in una dintre situatiile care ar fi
determinat excluderea sa din procedura de atribuire potrivit art. 164 — 167 din lege,

b) contractul nu ar fi trebuit sa fie atribuit contractantului respectiv, avand in vedere o incalcare
grava a obligatiilor care rezulta din legislatia europeana relevanta si care a fost constatata printr-o
decizie a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Autoritatea contractanta introduce dreptul de denuntare unilaterala in conditiile contractuale
cuprinse in documentatia de atribuire.

Programul anual al achizitiilor publice

in conformitate cu prevederile art.12 din HG nr. 395 /2016, , Comuna Partestii de Jos a elaborat
programul anual al achizitiilor publice , ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si
monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate contractantd pentru
planificarea resurselor necesare derularii proceselor si verificarea modului de findeplinire a
obiectivelor din strategia locala de dezvoltare , acolo unde este aolicabil.
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PAAP a fost elaborat pe baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele autoritatii
contractante si cuprinde totalitatea contractelor de achizitie publica / acordurilor cadru pe care
autoritatea contractanta intentioneaza sa le atribuie Tn decursul anului 2021.

Dupa definitivarea PAAP , autoritatea contractantd va publica semestrial Tn SEAP extrase din
acesta , precum si orice modificare asupra acestora , in termen de 5 zile lucratoare , extrase care se
referd la:

a) contractele /acordurile cadru de produse si/sau lucrari a caror valoare estimatd este mai mare
sau egald cu pragurile prevazute la art.7 alin(1) din Legea nr.98 /2016,

b) contractele / acordurile cadru de lucrari a caror valoare estimatd este mai mare sau egala cu
pragurile prevazute la art.7 alin(5) din Legea 98 /2016.

Prinexceptie Tn cazul Tn care autoritatea contractanta implementeaza proiecte finantate din
fonduri nerambursabile si/ sau proiecte de cercetare- dezvoltare , va elabora distinct pentru
fiecareproiect in parte un program al achizitiilor publice aferent proiectului respectiv.

Autoritatea contractanta va tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si lucrari, ca parte
a strategiei anuale de achizitii publice. La stabilirea PAAP, autoritatea contractanta a tinut cont de :

a) necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari,
b) gradul de prioritate a necesitatilor prevazute la lit.a),
c) anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate.

Dupa aprobarea bugetului propriu , autoritatea contractanta isi va actualiza PAAP in functie de
fondurile aprobate.PAAP cuprinde cel putin informatii referitoare la :

a) obiectul contractului/ acordului cadru,
b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice ( CPV ),

c) valoarea estimata a contractului/ acordului cadru ce urmeaza a fi atribuit ca rezultat al derularii
unui proces de achizitie exprimat in lei, fara TVA

d) sursa de finantare,

e) procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie,

f) data estimata pentru inceperea procedurii,

g) data estimata pentru atribuirea contractului,

h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire , respectiv online sau offline,

i) codul unic de identificare a fiecarui obiect de contract pentru care se deruleaza o procedura de
atribuire inclusa in PAAP.

Prevederi finale si tranzitorii

Comuna Partestii de Jos are obligatia de a tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si
lucrari , precum si a tuturor achizitiilor de produse , servicii si lucrari derulate pein proceduri de
achizitie publica, ca parte a Strategiei anuale de achizitii publice.
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Avand in vedere dispozitiile art.4 din HG nr. 395 /2016 — publicata in Monitorul Oficial nr. 423 din
6.06.2016 — pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica / acordului cadru din Legea nr. 98 / 2016 privind achizitiile
publice , conform caruia = prin ordin al presedintrelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice
(ANAP) se pot pune la dispozitia autoritatilor contractante si a furnizorilor de servicii auxiliare
achizitiei un set de instrumente cese utilizeaza pentru planificarea portofoliului de achizitii la nivelul
autoritatii contractante, fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizitie si
monitorizarea implementarii contractului, precum si pentru prevenirea / diminuarea riscurilor in
achizitii publice, cat si prevederile HG nr. 419 /2018.

Comuna Partestii de Jos va proceda la revizuirea prezentei Strategii , in vederea punerii de acord cu
actele normative ce se vor elabora/ aproba in legatura cu prezenta strategie , in termen de 15 zile de
la data intrarii in vigoare , sau in termenul precizat in mod expres in actele normative ce se vor
elabora / aproba.

n derularea procedurilor de achizitii Comuna Partestii de Jos este responsabild pentru modul de
atribuire a contractului de achizitie publicd/ acordului cadru, inclusiv achizitia directa, cu respectarea
tuturor dispozitiilor legale aplicabile.

Lista anexelor la Strategia anuala de achizitii publice

Anexa 1 — Informatii privind capacitatea autoritatii contractante de a gestione portofoliul de procese
Anexa 2 — | nformatii privind cercetarea si analiza pietii

Anexa 3 — Informatii privind analiza factorilor interesati

Anexa 4 — Registrul riscurilor

Anexa 5 - Programul anual al achizitiilor publice
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ROMANIA

JUDETUL SUCEAVA

COMUNA PARTESTII DE JOS

COD IDENTIFICARE FISCALA 444182

LOCALITATEA PARTESTII DE JOS , COMUNA PARTESTII DE JOS,CP 727425

Anexa 1

NOTA

privind capacitatea autoritatii contractante

Prezenta analiza reprezintd primul pas in obtinerea asigurarii ca autoritatea contractanta poate
realiza achizitiile publice in conditiile de legalitate, eficienta si economicitate.

Pe baza raspunsurilor furnizate in lista de verificare privins capacitatea autoritatii contractante si
din analiza proceselor de achizitie publica derulate pe parcursul anului 2021, reiese urmatoarele :

1. La nivelul Comunei Partestii de Jos , judetul Suceava exista resurse umane adecvate pentru
realizarea proceselor de achizitie publica , cu precizarea ca prin neocuparea tuturor posturilor din
cadrul organigramei se genereazd o incircare deosebitd pe angajatii existenti. in aceasta situatie ,
este necesar aplicarea prevederilor prevazute la art.2, alin.(6) din HG nr.395/ 2016, prin
achizitionarea de servicii de consultanta in vederea sprijinirii activitatii persoanei responsabile in
domeniul achizitiilor.

2. La nivelul autoritatii contractante sunt disponicile persoane cu competente necesare
corespunzatoare pentru a fi implicate in finalizarea/ realizarea documentatiei de atribuire , pentru a
fi nominalizate in comisia de evaluare , precum si persoane cu competente n domeniul
gestionarii/administrarii/ managementului unui contract ( dupd caz ) , cu competente juridice,
financiar-economice, tehnice.

3. La acest moment se apreciaza ca sunt necesare resurse suplimentare externe.

4. Masurile stabilite pentru asigurarea unei capacitati corespunzatoare de satisfacere a necesitatilor
Cu resurse interne sau externe. Pentru asigurarea punctuala a unor servicii de asistenta tehnica de
specialitate se vor achizitiona resurse externe, respectiv :

- sprijinirea activitatii compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor al achizitorului/
persoana cu atributii in domeniul achizitiilor,

- sprijin pentru elaborarea documentelor/ documentatiilor necesare parcurgerii etapelor procesului
de achizitie public, inclusive Tn raport cu activitatea comisiei de evaluare si / sau solutionarea unor
eventuale contestatii.

Responsabil achizitii publice,
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COD IDENTIFICARE FISCALA 444182
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Anexa 2

NOTA

privind cercetarea si analiza pietei

Activitatea de cercetare si analizd a pietei pentru obtinerea asigurarii ca autoritatea
contractanta poate realiza achizitiile in conditii de legalitate , eficienta , eficacitate si
economicitate se desfasoarda la nivelul fiecarui compartiment de specialitate din cadrul
aparatului propriu al Comunei Partestii de Jos , judetul Suceava.

Prin activitatea de cercetare si analiza a pietei , fiecare compartiment urmareste stabilirea
valorii estimate a unei achizitii necesare si identificarea unor variante optime de satisfacere a
necesitatilor de produse ,servicii sau lucrari.

Din analiza activitatii de achizitii publice la nivelul Comunei Partestii de Jos , judetul
Suceava, reiese ca produsele , serviciile , lucrarile necesare au fost achizitionate de pe piata
libera , in conditii concurentiale , prin derulare de procedure de achizitie public. Procedurile
de achizitie publica au fost derulate in conditii de legalitate , eficientd,eficacitate si
economicitate.

La nivelul anului 2021 , din analiza referatelor de necessitate communicate , reiese
urmatoarele:

1. produsele , serviciile si lucrarile necesare se vor achizitiona de pe piata libera , in conditii
concurentiale, cu respectarea principiilor achizitiilor publice,

2. procesele de achizitii publice la nivelul comunai Partestii de Jos , judetul Suceava se vor
derula, de regula, online sau offline , dupa caz, cu respectarea prevederilor legale incidente
in domeniul achizitiilor publice.

Cercetarea si analiza de piata de la nivelul fiecarui compartiment de specialitate din cadrul
aparatului propriu al Comunei Partestii de Jos , judetul Suceava a oferit suficiente informatii
cuprinse in referatele de necesitate care sa permitd stabilirea modalitatilor de atribuire ,
tehnici si instrumente asociate ), respectiv mijloacele la care se recurge pentru satisfacerea
necesitatii si a valorilor estimate ale achizitiilor publice si a contractelor de achizitie publica ,
ulterior.

Responsabil achizitii publice,
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Anexa 3.

NOTA

privind analiza factorilor interesati

Prezenta analizd are la baza informatii comunicate de celelalte compartimente de
specialitate ale Comunei Partestii de Jos , judetul Suceava si organigrama aparatului de
specialitate al Comunei Partestii de Jos, judetul Suceava.

Din analiza informatiilor avute la dispozitie reies urmatoarele aspecte:

1. Responsabilitatea finala pentru deciziile-cheie in legatura cu portofoliul de procese de
achizite publica aparine Primarului Comunei Partestii de Jos , cu fundamentarea deciziei
acestuia pe baza propunerilor communicate de directiile de specialitate din structura
aparatului propriu al Comunei Partestii de Jos, judetul Suceava.

2. Responsabilitatea finald pentru alocarea bugetelor apartine Comunei Partestii de Jos |,
judetul Suceava ca autoritate contractanta locala deliberativa, la initiativa Primarului
Comunei Partestii de Jos , judetul Suceava , fundamentata pe propunerile communicate de
Compartimentul Financiar- contabil , impozitesi taxe locale a Comunei Partestii de Jos ,
judetul Suceava si in considerarea necesitatilor si prioritatilor de dezvoltare a Comunei
Partestii de Jos si deasigurare a unor servicii publice de calitate la nivelul comunei, regasite si
in strategiile locale proprii,

3. Persoanele cu responsabilitati Tn privinta proceselor de achizitie publice sunt informate
despre nivelul de implicare in procesul decisional , informarea are un character continuu, in
functie de modificarile legislative, schimbarile managerial si/sau derularea efectiva a
proceselor de achizitie public.

4. Pe parcursul analizei au fost identificati factori care pot impiedica implementarea
Strategiei anuale de achizitii publice si a Programului annual de achizitii publice al Comunei
Partestii de Jos, judetul Suceava, in anul 2021 precum :

4.1 Factori interni = fluctuatia personalului din compartimentele implicate 1in
implementarea strategiei anuale , rectificiri bugetare negative , insuficienta si/sau
neclaritatea procedurilor interne de lucru , neidentificarea si/sau gestionarea deficitara a
riscurilor.
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4.2 Factori externi = dinamica legislativa , operatori economici cu interese comerciale si de
piata contrare scopului achizitiei, operatori economici participanti in procesele de achizitie
public, solutiile CNSC si ale instantelor de judecata , forta majora si situatiile de urgenta.

5. In elaborarea Strategiei anuale de achizitie public la nivelul Comunei Partestii de Jos
pentru anul 2021 au fost analizate obiectivele communicate de compartimentele de
specialitate prin referatele de necessitate , fiind stabilite prioritati in functie de obiectivele
generale ale autoritatii publice si de resursele ( bugetare si umane ) pe care aceasta le poate
aloca pentru realizarea proceselor de achizitie publice pe anul 2021.

Responsabil achizitii publice



